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1.2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Рівень захворюваності дітей шкільного віку набуває значних масштабів і потребує посилення уваги місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування.
Сьогодні загальновизнаною цінністю світове співтовариство вважає стан здоров’я людини. Здоров’я нації розглядається як показник цивілізованості держави, що відтворює соціально-економічне становище суспільства. Світова спільнота вважає здоров’я населення головним критерієм доцільності та ефективності всіх без винятку сфер господарської діяльності. Фахівці вважають, що близько 75% хвороб у дорослих є наслідком умов життя у дитячі та молоді роки.
Серед чинників високого рівня захворюваності  дитячого населення можна називати недостатність профілактичних заходів з боку родин, поширення негативних звичок вживання алкоголю, тютюну, недостатню рухому активність, підвищення психоемоційного навантаження під час навчання у школі, незбалансованість харчування та ін.
Потребує вирішення питання відновлення здоров’я дітей, які потребують особливої соціальної уваги і підтримки.
Збереження здоров’я дітей, відновлення їх життєвих сил шляхом організації якісного, повноцінного оздоровлення та відпочинку є важливим напрямком діяльності соціальної політики. 
Проте, щороку виникають проблеми, що перешкоджають досягненню абсолютної якості та стовідсотковому виконанню основних завдань з відпочинку та оздоровлення дітей.
Сьогодні на загальнодержавному рівні залишаються не затвердженими Програма з оздоровлення та відпочинку дітей, інші нормативно-правові акти, що є необхідними для належної реалізації Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» (зі змінами).
Ускладнює ситуацію і факт відсутності фінансування послуг з оздоровлення з державного бюджету за рахунок виділення путівок до державного підприємства України «Міжнародний дитячий центр «Артек» та повна відсутність фінансування оздоровчої кампанії за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на 2015 рік.
Також влітку 2015 року проектна потужність усіх дитячих оздоровниць   Чернівецької області використовувалася на 74 %. 
Серед чинників, які впливають на недостатню ефективність використання потужностей дитячих оздоровчих закладів Чернівецької області, можна виділити наступні:
1. Значний знос основних засобів дитячих закладів оздоровлення та відпочинку;
2. Відсутність ринку якісних послуг оздоровлення;
3. Неефективність маркетингових технологій власників закладів оздоровлення та відпочинку;
4. Невідповідність цін на оздоровчі послуги якості таких послуг; 
5. Відсутність механізмів економічного, податкового стимулювання діяльності щодо оздоровлення дітей на загальнодержавному рівні;
6. Відсутність встановлення пільгової оплати комунальних послуг закладам оздоровлення та відпочинку.
7. Відсутність єдиного механізму фінансової підтримки закладів оздоровлення та відпочинку стосовно придбання продуктів харчування, медичного забезпечення.
Таким чином, у Чернівецькій області існує комплекс проблем, пов’язаних, з одного боку, із труднощами профілактики захворюваності, зростанням негативного впливу оточуючого середовища на дитячий організм, недостатністю охоплення оздоровчими послугами дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, а з іншого боку, низькою ефективністю використання рекреаційних можливостей дитячих закладів оздоровлення та відпочинку області через недосконалість механізмів підтримки власників дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, недостатність інвестицій у сферу дитячого оздоровлення та відпочинку, відсутність системності у побудові змісту та напрямів діяльності закладів, що призводить до зниження якості послуг оздоровлення, які вони надають дітям.

1.3. Мета Програми

Програма розроблена з метою зміцнення фізичного та психічного здоров’я дитячого населення Чернівецької області шляхом удосконалення системи оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, відповідно до потреб регіону, збільшення якісних і кількісних показників оздоровлених дітей, забезпечення державних гарантій щодо доступності та якості оздоровчих та відпочинкових послуг, збереження та розвитку мережі дитячих оздоровчих закладів регіону, сприяння модернізації їх інфраструктури відповідно до сучасних умов. 
Програма розроблена у відповідності до завдань, визначених операційною ціллю 2.3. Розвиток системи соціального захисту населення, охорони здоров’я, спорту Стратегії розвитку Чернівецької області на період до 2020 року, затвердженої рішенням XХХІ сесії обласної ради VІ скликання від 18 червня 2015 р. № 63-31/15.
Реалізація Програми дозволить забезпечити ефективне проведення оздоровчо-відпочинкової кампанії у 2016-2020 роках, а також упровадити відкритий, об’єктивний і прозорий підбір та направлення дітей до закладів оздоровлення та відпочинку області й України.

1.4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 
строки та етапи виконання Програми

Вирішення проблеми, що склалася у сфері оздоровлення та відпочинку дітей в Чернівецькій області, можливе шляхом:
- забезпечення та створення оптимальних сприятливих умов для оздоровлення та відпочинку дітей Чернівецької області;
- оптимізація фінансового й організаційного механізму щодо оздоровлення та відпочинку дітей протягом 2016-2020 років;
- підвищення ефективності міжвідомчої координації дій органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій у вирішенні завдань організації якісного оздоровлення дітей;
- збереження та розвиток матеріально-технічної бази дитячого оздоровлення та відпочинку, підвищення якості відпочинкових послуг, що надаються дитячими закладами;
- поліпшення інформаційного і рекламного забезпечення оздоровлення дітей;
- упровадження альтернативних форм оздоровлення та відпочинку дітей.
Основними засобами, що повинні використовуватися, є: 
- проведення обласних, районних, міських нарад, семінарів, тренінгів, засідань у форматі «круглого столу» щодо організації, проведення, аналізу та підведення підсумків оздоровчо-відпочинкової кампанії;
- проведення заходів, спрямованих на координацію та контроль за дотриманням вимог та норм проведення оздоровчо-відпочинкового процесу, діяльністю оздоровчих закладів, упровадження виховного компоненту;
- проведення державної атестації дитячих закладів оздоровлення та відпочинку відповідно до затвердженого плану;
- застосування та використання економічно вигідних, ефективних, альтернативних форм відпочинку та оздоровлення дітей;
- проведення ефективної інформаційної кампанії щодо можливостей отримання оздоровчих послуг, висвітлення підготовки, ходу та підсумків щорічної оздоровчо-відпочинкової кампанії на обласному, районних та місцевих рівнях;
- розповсюдження та обмін досвідом, застосування ефективних інноваційних європейських практик щодо проведення оздоровлення та відпочинку дітей.
За рахунок бюджетних коштів послуги з оздоровлення першочергово надаються відповідно до чинного законодавства дітям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки (дітям пільгових категорій), а саме: діти-сироти; діти, позбавлені батьківського піклування; діти осіб, визнаних учасниками бойових дій відповідно до пункту 19 частини першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; діти, один із батьків яких загинув (пропав безвісти) у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів або помер внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів, а також внаслідок захворювання, одержаного в період участі в антитерористичній операції; діти, один із батьків яких загинув під час масових акцій громадянського протесту або помер внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час масових акцій громадянського протесту; діти, зареєстровані як внутрішньо переміщені особи; бездоглядні та безпритульні діти; діти-інваліди; діти, потерпілі від наслідків Чорнобильської катастрофи; діти, які постраждали внаслідок стихійного лиха, техногенних аварій, катастроф; діти з багатодітних і малозабезпечених сімей; діти, батьки яких загинули від нещасних випадків на виробництві або під час виконання службових обов'язків; діти, які перебувають на диспансерному обліку; талановиті та обдаровані діти - переможці міжнародних, всеукраїнських, обласних, міських, районних олімпіад, конкурсів, фестивалів, змагань, спартакіад, відмінники навчання, лідери дитячих громадських організацій; дитячі творчі колективи та спортивні команди; діти працівників агропромислового комплексу та соціальної сфери села.
Механізм підбору та направлення дітей до закладів оздоровлення за кошти обласного бюджету викладено в додатку 1 до Програми.
Програма розрахована на 5 років і діє з 1 січня 2016 року по 31 грудня 2020 року.

1.5. Завдання Програми та результативні показники

Програма передбачає виконання таких актуальних завдань:
- сприяння формуванню дієвого та ефективного ринку послуг із оздоровлення дітей та підлітків;
- створення доступної системи інформування потенційних споживачів послуг дитячих закладів оздоровлення та відпочинку про такі послуги;
- збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами оздоровлення та відпочинку;
- створення сприятливих умов для розвитку та діяльності закладів оздоровлення та відпочинку області всіх типів, недопущення їх закриття та перепрофілювання, розвиток мережі цих закладів;
- координація та контроль за дотриманням вимог та норм проведення оздоровчо-відпочинкового процесу, діяльності оздоровчих закладів;
- вдосконалення системи міжвідомчої координації діяльності в галузі дитячого оздоровлення та відпочинку;
- проведення ефективної інформаційної кампанії щодо можливостей отримання оздоровчих послуг, висвітлення підготовки, ходу та підсумків щорічної оздоровчо-відпочинкової кампанії на обласному, районних та  місцевих рівнях.
Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 2.
Основні показники продукту Програми визначені у додатку 3. 
Мета та завдання Програми досягаються шляхом реалізації її заходів, викладених у додатку 4 до Програми.

1.6. Система управління та контролю за ходом виконання Програми

Структурні підрозділи обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації та виконавчі органи місцевих рад, об’єднані територіальні громади, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади, які є відповідальними за виконання запланованих у Програмі заходів, забезпечують їх реалізацію у повному обсязі та у визначені терміни, подають відповідну інформацію управлінню молоді та спорту обласної державної адміністрації до 20 грудня щорічно впродовж 2016-2020 років.
Управління молоді та спорту обласної державної адміністрації здійснює контроль за станом впровадження і реалізації заходів цієї Програми та подає узагальнену інформацію Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації раз на рік до 1 березня впродовж 2016-2020 років відповідно до Порядку формування, фінансування і моніторингу виконання регіональних (комплексних) програм та включення їх до щорічних програм соціально-економічного розвитку Чернівецької області, затвердженого рішенням VI сесії обласної ради V скликання від 03.08.2006 року № 80-6/06, та не рідше одного разу на рік звітує про хід виконання Програми на сесії обласної ради.



Керуючий справами обласної ради					М. Борець
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