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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення ХV сесії обласної ради
VІІ скликання від 13.09.2017р.

№ 159-15/17
Регіональна програма боротьби з онкологічними захворюваннями

на період  з 2017 по 2019 роки

Загальна частина
Однією з найнебезпечніших медико-біологічних і соціально-економічних проблем в Україні є злоякісні новоутворення, які щороку виявляють більш як у 180 тис. осіб. Щороку помирає від раку майже 90 тис. осіб, з них 35 % - працездатного віку. Внаслідок діагностики онкологічних захворювань, на пізніх стадіях залишається значною кількість хворих, які помирають протягом року після встановлення діагнозу (38-40 %). У розвинених країнах такий показник не перевищує 30 %.

На сьогодні в Україні проживає понад 900 тис. осіб, які перенесли онкологічні захворювання. Рівень захворюваності та смертності від раку постійно підвищується через несприятливу екологічну ситуацію. Онкологічні захворювання зумовлюють до 30% всіх випадків настання інвалідності  населення, а в перерахунку на 10 тисяч працюючих число первинно визнаних інвалідами по онкологічних захворюваннях становить майже 10%.

Смертність від раку скорочує перебіг життя чоловічої та жіночої популяції на 3 роки, тобто вже сьогодні ця хвороба є важливою проблемою національної системи охорони здоров’я.

На обліку в Чернівецькій області перебуває 20245 онкологічних хворих.
У області кожного року діагностується понад 2,3 тисячі нових випадків злоякісних новоутворень. Рак є причиною близько 15% всіх смертей, поступаючись лише смертності від серцево-судинних захворювань, до 35% померлих від раку – особи працездатного віку.

Актуальність прийняття Регіональної програми боротьби з онкологічними захворюваннями на період з 2017 по 2019 роки (далі - Програма) зумовлена потребою у невідкладному вжитті заходів для поліпшення медичної допомоги дорослому та дитячому населенню відповідно до обсягів та джерел фінансування.

У Чернівецькій області за роки реалізації Програм Онкологія з 2002 по 2016 рр. відмічається позитивна тенденція якісних показників надання онкодопомоги тому, запровадження нової Програми дозволить забезпечити неухильне виконання заходів програми з надання онкологічної допомоги  дорослому і дитячому населенню зі злоякісними новоутвореннями, а також запобігатиме соціальній напрузі і врятує людські життя.

Серед головних заходів Програми є закупівля дороговартісних хіміопрепаратів для лікування дорослих та дітей на онкологічні та онкогематологічні захворювання в обласних  лікувальних закладах, які забезпечують надання медичної допомоги хворим. 

Окрім того, серед завдань програми є профілактичні заходи, зокрема вакцинація проти вірусу папіломи  людини у дівчат, які виховуються в обласних інтернатних закладах, що дозволить попередити розвиток раку шийки матки (далі – РШМ).  Вірус папіломи  людини (далі − ВПЛ) був виявлений у 99,7% випадків РШМ по всьому світу і вважається збудником раку шийки матки. 

Вакцинація найбільш ефективна, якщо її проводити у молодих дівчат до початку статевого життя і впливу ВПЛ (первинна профілактика), оскільки  вакцини не впливають на уже існуючі будники ВПЛ.

Вакцинація проти ВПЛ в Україні відповідно до наказу МОЗ «Про порядок проведення профілактичних щеплень в Україні та контроль якості й обігу медичних імунобіологічних препаратів» від 16.09.2011 № 595 віднесена до рекомендованих щеплень. Кошти з Державного бюджету на проведення вакцинації проти ВПЛ не виділяються.

Церварікс®, Гардасил® − торгові назви вакцин проти ВПЛ, які станом на 01.04.2017 зареєстровані в Україні.

Станом на 01.04.2017 в інтернатних закладах області та Оршівському будинку дитини перебуває 311 дівчат-підлітків (у віці 14-18 років), в будинках сімейного типу та прийомних сім’ях – 39 дівчат-підлітків. У Свято-Вознесенському Банченському монастирі та під медичним спостереженням в ОКУ «Чернівецький обласний центр з профілактики та боротьби зі СНІДом» перебуває 35 дівчат, яким рекомендовано проведення вакцинації проти ВПЛ.

Таким чином, загальна кількість дівчат, які підлягають щепленню впродовж 2017-2019 років, становить 385. 

Для проведення повного курсу вакцинації вакциною Церварікс® необхідно орієнтовно 635 250 грн.

Проведення повного курсу вакцинації 385 дівчаткам передбачає потребу в 635 250 грн., що може бути рівномірно розподілено на 3 роки роботи програми.
Мета Програми
Метою цієї Програми є підвищення ефективності здійснення  регіональних заходів з профілактики злоякісних новоутворень, підвищення якості профілактики онкологічних захворювань, доступності медичної допомоги для онкологічно хворих, підвищення показника одужання, зниження рівня смертності онкологічно хворих, які помирають протягом року після встановлення діагнозу, і смертності від злоякісних новоутворень дорослого та дитячого населення, в т.ч. з онкологічними захворюваннями системи крові за рахунок коштів обласного бюджету.

Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки та етапи виконання Програми
Для розв’язання проблеми належного забезпечення лікарськими засобами онкологічних хворих, необхідно забезпечити безперебійне та достатнє фінансування заходів із надання допомоги таким хворим. Програма розрахована на 2017 – 2019 роки. 

Оптимальним варіантом розв'язання проблеми є відновлення онкологічних профілактичних оглядів населення та диспансерного спостереження за хворими з передпухлинною патологією в закладах первинної медико-санітарної допомоги, амбулаторно-поліклінічних закладах, забезпечення відповідної взаємодії лікувально-профілактичних закладів та впровадження системного підходу і сучасних принципів організації діагностики, лікування та реабілітації хворих на злоякісні новоутворення, доведення рівня морфологічної та молекулярно-генетичної діагностики новоутворень до європейських стандартів, а також забезпечення обласних лікувальних закладів, які надають медичну допомогу онкохворим необхідними медикаментами та вакциною Церварікс®.
Для розв'язання проблеми необхідно:

· забезпечити проведення постійного моніторингу стану забруднення навколишнього природного середовища канцерогенними речовинами та їх впливу на рівень онкологічної захворюваності, щорічного моніторингу рівня захворюваності населення на злоякісні новоутворення залежно від рівня забруднення навколишнього природного середовища канцерогенними речовинами;

· забезпечити залучення засобів масової інформації, навчальних закладів та громадських організацій до більш широкого інформування населення з питань профілактики, раннього виявлення та ефективного лікування онкологічних захворювань; 

· удосконалити стандарти діагностики і лікування онкологічних хворих та порядок організації надання онкологічної допомоги;

· удосконалити систему реєстрації хворих на злоякісні новоутвореня;

· забезпечити раннє виявлення злоякісних пухлин;

· створити систему медичної, соціальної, психологічної та санаторно-курортної реабілітації хворих на злоякісні новоутворення шляхом перепрофілювання існуючих закладів охорони здоров'я;

· удосконалити систему психологічної підтримки онкологічних хворих та членів їх сімей, зокрема шляхом залучення волонтерів до такої роботи;

· забезпечити науковий супровід цієї програми, в тому числі шляхом проведення досліджень з метою розроблення сучасних методів організації онкологічної допомоги, визначення пріоритетів під час здійснення протиракових заходів на всіх етапах надання медичної допомоги у зв'язку з онкологічним захворюванням;

· підвищити рівень підготовки медичних працівників з онкологічних спеціальностей, а також тих медичних працівників, які надають первинну лікувально-профілактичну допомогу в закладах охорони здоров'я;

· створити в амбулаторно-поліклінічних закладах кабінети протибольової терапії та виїзні бригади для надання допомоги онкологічним хворим відповідно в амбулаторних умовах та для їх лікування вдома;

· сприяти розвитку міжнародного співробітництва з пріоритетних аспектів протиракової боротьби, розширити співпрацю в галузі онкології з міжнародними онкологічними науково-практичними установами; забезпечити участь учених, фахівців та студентів у міжнародних науково-практичних конференціях, програмах обміну фахівцями та їх стажування, інших наукових і практичних заходах;

· забезпечити обласні лікувальні заклади, які надають спеціалізовану медичну допомогу онкохворим необхідними медикаментами та вакциною Церварікс®.
У рамках зазначених напрямів передбачено виконання завдань і здійснення заходів, прогнозні обсяги та джерела фінансування цих завдань і заходів, які наведені у додатках до цієї Програми.

Завдання Програми та результативні показники
Виконання Програми дасть змогу:

· забезпечити підвищення рівня поінформованості населення про ризики виникнення онкологічних захворювань;

· удосконалити порядок реєстрації хворих з онкологічними захворюваннями дорослих та дітей;

· знизити запущеність захворювань на злоякісні новоутворення на 2 %;

· підвищити рівень виявлення злоякісних новоутворень I - II стадії на 2 %;

· знизити смертність від злоякісних новоутворень на 2 %;

· знизити рівень смертності онкологічних хворих, які помирають протягом року після встановлення діагнозу, на 2 %;

· забезпечити надання спеціалізованої онкологічної медичної та соціальної допомоги дорослому та дитячому населенню в спеціалізованих закладах;

· створити систему надання симптоматичної та реабілітаційної допомоги онкологічним хворим;

· забезпечити обласні лікувальні заклади, які надають спеціалізовану медичну допомогу онкохворим необхідними медикаментами та вакциною Церварікс®.

Завдання програми та результативні показники в додатках 1, 2 і 3.

Система управління та контролю за ходом виконання Програми
Забезпечення координації і контролю за ходом виконання Програми, цільовим та ефективним використанням коштів покладається на  Департамент охорони здоров’я  обласної державної адміністрації та постійну комісію обласної ради з питань охорони здоров'я, праці, соціального захисту населення та підтримки учасників АТО і членів їх сімей.
Департаменту охорони здоров’я  обласної державної адміністрації щорічно до 1 березня подає Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації узагальнену інформацію про стан та результати виконання Програми згідно додатку №5 Порядку формування, фінансування та моніторингу виконання регіональних (комплексних) програм, затвердженого рішенням 6-ї сесії обласної ради V скликання від 03.08.2006 №80-6/06 та до 1 березня інформує постійну комісію обласної ради з питань охорони здоров'я, праці, соціального захисту населення та підтримки учасників АТО і членів їх сімей про хід виконання Програми.

Звіт Департаменту охорони здоров’я  обласної державної адміністрації про виконання Програми та ефективність реалізації заходів щорічно у червні заслуховується на сесії обласної ради.
Керівник апарату обласної ради                                                                М. Борець
