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ВСТУП

Мале та середнє підприємництво виконує важливу роль в розвитку регіональної економічної системи, сприяє вирішенню ряду питань не тільки економічного, але й соціального характеру, серед яких забезпечення сталих темпів економічного зростання, розвитку конкуренції, активізації інноваційних процесів, усунення територіальних диспропорцій, послаблення монополізації, розвитку споживчих ринків, створення нових робочих місць, забезпечення самозайнятості працездатного населення, зниження рівня безробіття та підвищення рівня доходів населення тощо. Тому регіональна політика з підтримки розвитку малого та середнього підприємництва є одним із пріоритетних напрямів діяльності місцевих органів влади. 

Одним із інструментів реалізації на регіональному рівні державної політики розвитку малого та середнього підприємництва є Комплексна програма розвитку малого та середнього підприємництва у Чернівецькій області на 2019–2020 роки (далі – Програма).

Програму розроблено відповідно до Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», розпорядження обласної державної адміністрації від 02.07.2018 №641-р «Про розробку проекту Комплексної програми розвитку малого і середнього підприємництва у Чернівецькій області на 2019-2020 роки», інших програмних, законодавчих та нормативно-правових документів, що регулюють питання розвитку малого та середнього підприємництва.

В Програмі враховано основні положення постанови Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 №385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», розпоряджень Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №504-р «Про схвалення Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року», від 10.05.2018 №292-р «Деякі питання реалізації Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року», рішення ХXXІ сесії Чернівецької обласної ради VI скликання від 18.06.2015 №63-31/15 «Про Стратегію розвитку Чернівецької області на період до 2020 року», рішення ХVІІ сесії Чернівецької обласної ради VІI скликання від 14.11.2017 №193−17/17 «Про План заходів з реалізації у 2018 – 2020 роках Стратегії розвитку Чернівецької області на період до 2020 року», рішення VІ сесії Чернівецької обласної ради V скликання від 03.08.2006 №80-6/06 «Про Порядок формування, фінансування та моніторингу виконання регіональних (комплексних) програм».

Формування Програми є послідовним продовженням роботи обласної державної адміністрації, органів місцевої виконавчої та представницької влади, громадськості, ділових та наукових кіл Чернівецької області щодо створення умов для розвитку малого та середнього підприємництва відповідно до загальнодержавних та регіональних пріоритетів.

Програма окреслює поточний стан малого та середнього підприємництва в області, головні проблеми та шляхи їх розв’язання. Виконання положень Програми буде забезпечено шляхом виконання відповідних заходів, що дозволить вдосконалити функціонування малого та середнього підприємництва. 

При розробці Програми враховано пропозиції структурних підрозділів обласної державної адміністрації, територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади, районних державних адміністрацій, виконавчих комітетів Чернівецької та Новодністровської міських рад, об’єднаних територіальних громад, громадських об'єднань підприємців, виходячи із загальної соціально-економічної ситуації, наявних матеріально-технічних, трудових ресурсів та фінансових можливостей. 

Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого та середнього підприємництва, з урахуванням аналізу результатів виконання аналогічної Програми попереднього періоду. 

Комплексна програма розвитку малого та середнього підприємництва у Чернівецькій області на 2019–2020 роки розглянута членами громадської ради при Чернівецькій обласній державній адміністрації; з метою отримання зауважень та пропозицій – розміщена на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації: www.bukoda.gov.ua. 
Реалізація Програми сприятиме оптимізації нормативно-правової бази та умов діяльності малого та середнього підприємництва в Чернівецькій області, покращенню доступу до фінансування, забезпеченню подальшого розвитку інвестиційно-інноваційної діяльності, підвищенню конкурентоспроможності малого та середнього підприємництва, удосконаленню інфраструктури та поглибленню інтернаціоналізації малого та середнього бізнесу.

1. Стан і аналіз розвитку малого та середнього підприємництва 
в Чернівецькій області
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Ефективне функціонування та сталий розвиток підприємницького середовища є одним з найважливіших чинників формування прогресивної, конкурентоздатної регіональної економіки. 
Саме мале та середнє підприємництво є тією рушійною силою на яку покладається завдання пришвидшення структурної перебудови економіки, як на місцевому рівні, так і в цілому, відповідно до євроінтеграційних процесів, що впроваджуються Україною.

Малий та середній бізнес передусім формує потужне конкурентне середовище, забезпечує швидке насичення ринку товарами та послугами, активізує інноваційні процеси, сприяє зростанню зайнятості та створенню нових робочих місць, збільшенню надходжень до бюджетів та цільових фондів. 
Відповідно основними завданнями для органів влади є провадження ефективної державної економічної політики та створення сприятливих умов для розвитку підприємницького середовища. З цією метою, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №504-р схвалено Стратегію розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року, приймаються регіональні програми розвитку підприємництва.

Окрім того, продовжується робота щодо поліпшення інвестиційного клімату, покращення умов ведення бізнесу, вдосконалення законодавчих та інших нормативно-правових актів, відміни надмірних регуляторних та адміністративних обмежень, неефективних процедур контролю та інших обмежень для бізнесу.

Завдяки реалізації Регіональної, районних та міських програм розвитку малого та середнього підприємництва у 2017-2018 роках, в області збережено тенденцію до зростання кількісних та якісних показників розвитку підприємництва. 
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За даними Головного управління статистики у Чернівецькій області, станом на 01.01.2018 в області функціонувало 3925 підприємств, у тому числі малих підприємств – 3759 одиниць (95,8% від загальної кількості) (по Україні – 95,5%), середніх – 165 одиниць (4,2%) (по Україні – 4,4%) та 1 велике підприємство (0,0%)                (по Україні – 0,1%). 

Необхідно зазначити, що структура розподілу підприємств за їх розміром в загальному відповідає середнім показникам по Україні та свідчить про розвиток на території області саме малого підприємництва.

Частка малих, середніх і великих підприємств в структурі підприємництва за 2017 рік
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У порівнянні із станом на 01.01.2017 кількість підприємств в області збільшилась на 425 одиниць або 12,1%, у тому числі за рахунок зростання кількості малих підприємств на 414 одиниць (12,4%), середніх – на 11 одиниць (7,1%).

Кількість малих, середніх, великих підприємств у 2016 – 2017 роках
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Із загальної кількості малих підприємств (3759 одиниць), переважну більшість становлять мікропідприємства –  3192 одиниці або 84,9%, при цьому, також слід відмітити зростання кількості мікропідприємств у 2017 році, порівняно з 2016 роком – на 429 одиниць. 

Відповідно до галузевого розподілу найбільше підприємств працює у  сферах сільського, лісового та рибного господарства – 837 підприємств (21,3% від загальної кількості підприємств), торгівлі – 834 (21,2%), промисловості – 562 (14,3%), операцій з нерухомим майном – 421 (10,7%), будівництві – 331 (8,4%). 


У 2017 році кількість підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення становила 43 одиниці, що на 4 одиниці більше рівня 2016 року (39) (показник по Україні – 80 одиниць, що на 8 одиниць більше, ніж у 2016 році).

В територіальному розрізі найбільше підприємств на 10 тис. осіб наявного населення знаходиться в містах, зокрема м.Чернівці – 80 одиниць, м.Новодністровськ – 60 одиниць. Серед районів області цей показник   різниться – від 12 одиниць у Герцаївському районі до 40 одиниць – у Кіцманському районі. 

Суб’єктами підприємництва у 2017 році реалізовано продукції (товарів, послуг) на загальну суму 27063,1 млн. грн., що на 6377,1  млн.грн. або 30,8% більше, ніж у 2016 році. 

Малими підприємствами реалізовано продукції (товарів, послуг) на суму 10528,6 млн.грн. (38,9% від загального обсягу), що на 2587,4 млн.грн. або 32,6% більше, ніж у 2016 році.
Структура обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) підприємствами у 2017 році
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За видами економічної діяльності найбільше продукції (товарів, послуг) реалізовано у сфері оптової та роздрібної торгівлі, ремонту автотранспортних засобів і мотоциклів – 10740,7 млн.грн. (39,7% від загального обсягу реалізованої продукції), промисловості – 9250,1 млн.грн. (34,2%) та сільському, лісовому та рибному господарстві – 3268,9 млн.грн. (12,1%). Питома вага зазначених галузей становить 86% у загальному обсязі реалізованої продукції, що підтверджує їх значимість для економіки області.

За даними Головного управління Державної фіскальної служби у Чернівецькій області станом на 01.10.2018 в області на обліку перебувало          63 тис. суб’єктів господарської діяльності – платників податків, що на 125 суб’єктів або на 0,2%, менше ніж станом на 01.10.2017, у тому числі юридичних осіб – 16,8 тис. (26,7% від загальної кількості), фізичних осіб-підприємців – 46,2 тис. суб’єктів (73,3%).

Частка суб’єктів малого і середнього підприємництва
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Зменшення загальної кількості суб’єктів господарської діяльності обумовлено спрощенням процедури припинення підприємницької діяльності відповідно до Закону України від 13.05.2014 № 1258-VІІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб - підприємців за заявницьким принципом».

Ще однією з причин зниження показника кількості суб’єктів підприємницької діяльності є дія Законів України від 06.12.2016               №1774-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», від 21.12.2016 №1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні», відповідно до яких окремі категорії фізичних осіб – підприємців, зокрема другої та третьої груп, які не мають прибутку, зобов’язані сплачувати ЄСВ в розмірі – 22% від мінімальної заробітної плати на місяць, незалежно від наявності у фізичної особи – підприємця прибутку.

Фактично здійснювали господарську діяльність впродовж січня – вересня 2018 року 60,9 тис. суб’єктів господарювання, із них: 15,1 тис. юридичних осіб та 45,8 тис. фізичних осіб-підприємців. 

Необхідно відзначити зростання кількості суб’єктів підприємницької діяльності, що фактично здійснювали підприємницьку діяльність та сплачували обов’язкові податкові платежі і збори, так, порівняно з січнем – вереснем 2017 року, їх кількість збільшилась  на 905 суб’єктів або 1,5%.

Кількість суб’єктів підприємницької діяльності, що фактично 
здійснювали підприємницьку діяльність та сплачували податкові платежі
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Кількість платників податків з числа юридичних осіб зросла на 652 суб’єкти (більше на 4,5%), фізичних осіб-підприємців – на 253 суб’єкти або 0,6%.

Із загальної кількості фізичних осіб-підприємців, 27,3 тис. суб’єктів (59,2%) були платниками єдиного податку, 18,9 тис. суб’єктів перебували на загальній системі оподаткування (40,8%). 

Слід відмітити, що кількість суб’єктів господарювання – платників податків, що здійснювали господарську діяльність зросла у м.Чернівці (на 580 суб’єктів) та усіх районах області, окрім Вижницького – зменшення на 77 суб’єктів, Кельменецького (на 29), Путильського (на 26) та Заставнівського (на 16) районів. 
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За січень – вересень 2018 року суб’єктами господарювання малого та середнього бізнесу до бюджетів усіх рівнів та державних цільових фондів сплачено 2351,6 млн.грн. податків і зборів, що на 418,5 млн.грн. або 21,7% більше, у порівнянні з відповідним періодом 2017 року (1933,1 млн.грн.).

Із загальної суми коштів малими підприємствами сплачено 760,6 млн.грн. (на 146 млн.грн. або на 23,8% більше, ніж станом на 01.10.2017), середніми підприємствами – 1591,1 млн.грн. (на 272,5 млн.грн. або 20,7% більше).

Від суб’єктів малого підприємництва, які застосовували спрощену систему оподаткування (єдиний податок) за січень – вересень 2018 року до бюджету надійшло 270 млн.грн., що на 42,8 млн.грн. або 18,9% більше у порівнянні з відповідним періодом 2017 року. 
Питома вага надходжень до Зведеного бюджету від суб’єктів малого та середнього підприємництва залишилась без змін та становила 75,5% (по малим підприємствам зростання на 0,4 відсоткових пункти – 24,4%).

У територіальному розрізі найбільше податкових платежів до бюджетів усіх рівнів надійшло від суб’єктів підприємницької діяльності м.Чернівці – 1322,4 млн.грн. (частка у загальному обсязі надходжень – 56,2%), Сторожинецького – 127,5 млн.грн. (5,4%), Кіцманського – 127,2 млн.грн. (5,4%), Вижницького – 109,4 млн.грн. (4,7%), Новоселицького – 102,1 млн.грн. (4,3%) та Глибоцького районів – 101,1 млн.грн. (4,3%). Найменше – Герцаївського – 37,2 млн.грн. (1,6%), Путильського – 47,8 млн.грн. (2%) та Кельменецького районів – 58,2 млн.грн. (2,5%). 

За січень – вересень 2018 року надходження зі сплати податків і зборів до бюджетів усіх рівнів збільшились у всіх районах та містах обласного значення, найбільше – у Кіцманському районі (на 38,1%), Сокирянському (на 33,9%), Герцаївському (на 25,6%), Путильському (на 22,5%), Хотинському (на 20,7%) та містах Чернівці (на 25,1%) і Новодністровськ (на 21,2%). 
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В 2017 році у сфері підприємництва відмічалась позитивна динаміка зайнятості працівників. Так, кількість зайнятих працівників на підприємствах зросла на 660 осіб або 1,4%, в порівнянні з 2016 роком і склала 49274 осіб (13,4% від кількості економічно активного населення працездатного віку). В загальному по Україні кількість зайнятих працівників на підприємствах зросла на 0,3%.

Розподіл працівників за видами економічної діяльності у 2017 році
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Найбільше зайнятих працівників працювало у промисловості – 17,6 тис. осіб (35,7% від загальної кількості зайнятих працівників); сільському, лісовому та рибному господарстві – 8,1 тис. осіб (16,4%); оптовій та роздрібній торгівлі, ремонті автотранспортних засобів та мотоциклів – 8 тис. осіб (16,3%); транспорті, складському господарстві, поштовій та кур’єрській діяльності – 3,2 тис. осіб (6,5%); будівництві – 3,1 тис. осіб (6,4%); найменше – у сфері освіти – 198 осіб (0,4%), мистецтва, спорту, розваг та відпочинку – 293 особи (0,6%). 
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У 2017 році найбільше зросла кількість зайнятих у оптовій та роздрібній торгівлі, ремонті автотранспортних засобів та мотоциклів (на 308 осіб), фінансовій та страховій діяльності (на 283 особи), промисловості (на 210 осіб), сфері адміністративного та допоміжного обслуговування (на 187 осіб), операціях з нерухомим майном (на 128 осіб), охороні здоров’я та наданні соціальної допомоги (на 75 осіб). Зменшилась – у сільському, лісовому та рибному господарстві (на 393 особи), тимчасовому розміщуванні й організації харчування (на 89 осіб), наданні інших видів послуг (на 87 осіб). 
Не зважаючи на покращення основних показників розвитку підприємництва, спостерігаються окремі негативні тенденції. Так, погіршились фінансові показники роботи підприємств. Зокрема за підсумками 2017 року суб’єктами підприємництва отримано фінансовий результат до оподаткування в сумі 227,8 млн.грн. збитку, тоді як у 2016 році було отримано 426,8 млн.грн. прибутку. 

У 2017 році збитки отримали такі види економічної діяльності, як: сільське, лісове та рибне господарство (695,4 млн.грн. збитку), діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування (13,7 млн.грн.), тимчасове розміщування й організація харчування (6,6 млн.грн.).
Позитивні фінансові результати отримали галузі промисловості (213 млн.грн. прибутку), оптової та роздрібної торгівлі; ремонту автотранспортних засобів і мотоциклів (123,6 млн.грн.), операції з нерухомим майном (59,8 млн.грн.), будівництва (30 млн.грн.).

В територіальному розрізі позитивний фінансовий результат до оподаткування показали суб’єкти господарювання міст Чернівці та Новодністровськ, усіх районів, окрім Новоселицього (937,5 млн.грн. збитку) та Заставнівського (161 млн.грн. збитку) районів.
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Дерегуляція господарської діяльності є одним з найважливіших напрямків створення сприятливого підприємницького клімату. З цією метою та відповідно до Закону України від 11.09.2003 №1160 «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» обласною державною адміністрацією проводиться системна та послідовна робота спрямована на реалізацію регуляторної політики, яка базується на принципах прозорості та відкритості.

Так, План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів Чернівецької обласної державної адміністрації на 2018 рік затверджено 14.12.2017 та оприлюднено на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації: www.bukoda.gov.ua. Затверджений План передбачає підготовку 1 регуляторного акту (розпорядження обласної державної адміністрації «Про затвердження Порядку надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів в Чернівецькій області»). 

Станом на 01.10.2018 в органах державної виконавчої влади та містах обласного значення діє 101 регуляторний акт. Реєстр регуляторних актів Чернівецької обласної державної адміністрації містить 6 регуляторних актів. В реєстрах регуляторних актів районних державних адміністрацій, виконавчих комітетів Чернівецької та Новодністровської міських рад обліковується 95 діючих регуляторних актів.

Протягом січня – вересня 2018 року місцевими органами виконавчої влади прийнято 3 регуляторних акти.

Проводилась відповідна робота щодо відстеження результативності регуляторних актів. Впродовж січня – вересня 2018 року проведено заходи з відстеження результативності 33 регуляторних актів, в тому числі 1 регуляторного акту обласної державної адміністрації та 32 – районних державних адміністрацій, Чернівецької та Новодністровської міських рад.

В результаті проведеної роботи щодо перегляду регуляторних актів на місцевому рівні, станом на 01.10.2018 скасовано 5 регуляторних актів (Новодністровської міської ради, Глибоцької районної державної адміністрації).

З метою підвищення ефективності роботи із забезпечення реалізації державної регуляторної політики на території області прийнято розпорядження обласної державної адміністрації від 02.07.2018 №642-р «Про забезпечення реалізації державної регуляторної політики у Чернівецькій області». 
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Однією з найважливіших складових дерегуляції послуг та створення сприятливого бізнес-клімату є система надання адміністративних послуг. У відповідності до вимог Закону України «Про адміністративні послуги» в області триває процес розбудови мережі Центрів надання адміністративних послуг. 

На даний час в області функціонують 17 Центрів надання адміністративних послуг (ЦНАП), зокрема в районах області – 9, м. Чернівці, м.Новодністровськ – 2, окремих об’єднаних територіальних громадах – 6.

З метою підвищення рівня надання адміністративних послуг як для населення ОТГ, так і для жителів населених пунктів окремих районів, які на даний час не увійшли до складу ОТГ, триває робота щодо створення єдиних ЦНАП, шляхом об’єднання ЦНАП при районних державних адміністраціях із ЦНАП, які утворені об’єднаними територіальними громадами. Це, ЦНАП Сторожинецької міської та Глибоцької селищної рад.
Роботу всіх 17 Центрів надання адміністративних послуг забезпечують 68 адміністраторів.
Адміністративний розподіл ЦНАП
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З метою розвитку мережі центрів надання адміністративних послуг, обласною державною адміністрацією погоджено із Міністерством регіонального розвитку,  будівництва та житлово-комунального господарства України перелік адміністративних одиниць (11 ОТГ та смт. Берегомет), де також доцільно утворити ЦНАП.

Після завершення процесу утворення ЦНАП на зазначених територіях,  в  Чернівецькій області будуть функціонувати 29 центрів надання адміністративних послуг, що, відповідно, дозволить забезпечити 95,5% мешканців області якісними адміністративними послугами та часовою доступністю до ЦНАП в межах 10 хвилин.

Відповідно до інформацій об’єднаних територіальних громад до кінця 2018 року – першого кварталу 2019 року планується відкриття ЦНАП у 8 ОТГ: Вашківецькій, Вашковецькій, Мамаївській, Тереблеченській, Усть-Путильській, Селятинській, Мамалигівській та Рукшинській.

В рамках реалізації політики децентралізації постійно збільшується кількість адміністративних послуг, які передаються від прямого надання суб’єктами до надання послуг через ЦНАП. 

Найбільше видів адміністративних послуг в області надається ЦНАП Чернівецької міської ради – 218, ЦНАП Глибоцької селищної ради – 106; найменше – ЦНАП Великокучурівської сільської об’єднаної територіальної громади та ЦНАП Сокирянської РДА – по 32 послуги; іншими районними, сільськими, селищними ЦНАПами – від 45 до 95 адміністративних послуг.

Триває робота щодо забезпечення надання ЦНАП все більшої кількості послуг, так, проводяться організаційно-технічні заходи стосовно запровадження надання послуг Державної міграційної служби України (ЦНАП Чернівецької міської ради, ЦНАП Великокучурівської сільської ради розпочато надання адміністративних послуг ДМС, ЦНАП Сторожинецької міської ради визначено алгоритм дій щодо запровадження зазначених послуг).
Станом на 01.10.2018 Центрами надання адміністративних послуг області надано 109,7 тис. послуг (разом з ЦНАП утвореними в об’єднаних територіальних громадах), що на 11,1% більше, ніж станом на 01.10.2017. Серед районів області та об’єднаних територіальних громад найбільшу кількість адміністративних послуг надано ЦНАП Великокучурівської сільської об’єднаної територіальної громади – 10,3 тис. послуг (9,4% від загальної кількості наданих послуг по області), ЦНАП Кіцманського району – 7,4 тис. послуг (6,7%), ЦНАП Вижницького району – 5,6 тис. послуг (5,2 %), ЦНАП Сокирянського району – 5,6 тис. послуг (5,1%). Найменше – ЦНАП Кострижівської сільської об’єднаної територіальної громади – 0,4 тис. послуг (0,4%), Герцаївського району – 1,2 тис. послуг (1,1%).
Необхідно відзначити, суттєве зростання кількості адміністративних послуг, які надаються через ЦНАП районних державних адміністрацій та об’єднаних територіальних громад. Так, станом на 01.10.2018 їх частка становила 67,7% усіх адміністративних послуг області (станом на 01.01.2015 питома вага адміністративних послуг, що надавалися ЦНАПами районних державних адміністрацій становила лише 25%).

Розподіл адміністративних послуг за ЦНАП
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Обсяг надходження плати за надання адміністративних послуг у січні – вересні 2018 року склав 52,8 млн.грн.

Найбільш затребуваними послугами для мешканців Чернівецької області є послуги Держгеокадастру, послуги у сфері архітектурно-будівельного контролю, державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців, речових прав на нерухоме майно, реєстрації/зняття з реєстрації місця проживання осіб.

Необхідно зазначити, що процес децентралізації надання адміністративних послуг набув незворотнього характеру, а мешканці області мають можливість отримувати якісні адміністративні послуги на тій території, де вони проживають.

Станом на 01.10.2018 суб’єктам господарської діяльності видано 1661 документ дозвільного характеру, що на 24,4% менше, ніж станом на 01.10.2017. Зареєстровано 420 декларацій (на 25,3% менше).
Кількість звернень суб’єктів господарської діяльності щодо видачі документів дозвільного характеру зменшилася на 24,4% та становила 1896. За січень – вересень 2018 року надано 1584 консультації, що на 47,5% менше, ніж за аналогічний період 2017 року.

Зменшення кількості звернень щодо видачі документів дозвільного характеру пояснюється дерегуляцією у сфері здійснення підприємницької діяльності, зменшенням кількості різноманітних дозволів для малого і середнього бізнесу, відміною надмірних регуляторних обмежень та неефективних процедур контролю, скасуванням надлишкового ліцензування, застарілих систем сертифікації, моніторингу, здійснення експертиз та інших обмежень для бізнесу. 

Окрім того, у рамках впровадження ідеології партнерських відносин між органами державної фіскальної служби та платниками податків, з метою створення комфортних умов обслуговування платників, удосконалення системи адміністрування податків і зборів на базі територіальних органів ГУ ДФС у Чернівецькій області діють 13 Центрів обслуговування платників. Відповідно платники мають можливість отримати цілий ряд безоплатних послуг: адміністративних, консультаційних, інформаційних та інших, що необхідні для здійснення фінансово – господарської та підприємницької діяльності, а також отримати електронний цифровий підпис. Так, впродовж січня – вересня           2018 року платникам надано 90,4 тис. адміністративних послуг, 45 тис. платників отримали з Державного реєстру фізичних осіб – платників податків реєстраційні номери облікової картки платника податків.
Також, видано 4140 ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробниками, 1694 довідки про відсутність заборгованості з платежів до бюджету, 953 довідки про подану декларацію про майновий стан і доходи.

Скористались послугами з реєстрації реєстратора розрахункових операцій 1169 суб’єктів господарювання, послугами з  реєстрації книг обліку розрахункових операцій  та реєстрації  розрахункових книжок – 5908 суб’єктів.

З метою ефективного використання існуючих ресурсів області сформовано та постійно оновлюється база даних вільних земельних ділянок та інформація про інвестиційно-привабливі земельні ділянки, вільні приміщення комунальної та інших форм власності, які можуть бути запропоновані для здійснення підприємницької діяльності.
Відповідно до пріоритетних напрямів соціально-економічного розвитку області сформовано базу інвестиційних можливостей регіону та забезпечено її постійне оновлення. На цей час потенційним інвесторам пропонується                   199 вільних земельних ділянок загальною площею 1445,7 га, 130 вільних виробничих приміщень площею 151,3 тис. м2 та 51  інвестиційна пропозиція з потребою в інвестиційних коштах в розмірі 407,6 млн. дол. США.
Станом на 01.10.2018 на території Чернівецької області продано на земельних торгах прав оренди на 20 земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності загальною площею 270,1 га орендною платою 839,1 тис. грн.

В області функціонує система заходів інформаційно-консультаційної та освітньої підготовки, метою якої є мотивації безробітних до відкриття власної справи. Так, безробітним надаються кваліфіковані консультації з різних аспектів ведення малого і середнього бізнесу. Протягом січня – вересня 2018 року для осіб, які виявили зацікавленість у відкритті власної справи проведено 109 семінарів за участю 1276 осіб.

Впродовж січня – вересня 2018 року за направленням служби зайнятості 12 осіб з числа безробітних проходили навчання за програмою «Основи підприємницької діяльності».

Крім того, за фінансової підтримки представництва в Україні Міжнародної організації з міграції, Центр громадської активності «Синергія» реалізує проект «Зміцнення самозабезпечення переміщених осіб та громадян, що постраждали від конфлікту в Україні». 

Близько 270 осіб прийняли участь у проекті щодо отримання грантів на обладнання для започаткування власного бізнесу. На даний час, 46 осіб отримали обладнання з числа внутрішньо переміщених осіб для започаткування та розширення власної справи. 

Також, на базі Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича (за сприяння Міжнародного фонду соціальної адаптації) проводяться курси перепідготовки військовослужбовців та членів їх сімей в рамках реалізації українсько-норвезького проекту «Перепідготовка та соціальна адаптація військовослужбовців та членів їх сімей в Україні». Програма перепідготовки – «Організація та управління підприємницькою діяльністю», передбачає проведення навчальних курсів з підприємництва та бізнес-планування, формування бізнес-поведінки, організації власної справи, податкової системи, використання інформаційних технологій в бізнесі, обліку і аудиту.

Ефективна взаємодія органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з  громадськими   інститутами є дієвим механізмом формування узгодженої регіональної політики, в тому числі у сфері підприємництва. Результативним форматом ведення консультацій з бізнесом, громадськими організаціями підприємців є робота консультативно-дорадчих органів з питань підприємництва при облдержадміністрації, райдержадміністраціях та виконкомах міст обласного значення.
Так, впродовж січня – вересня 2018 року проведено 39 засідань районних та міських Координаційних рад з питань розвитку підприємництва, на яких розглядалися найбільш актуальні питання розвитку бізнесу.

Окрім того, з метою розширення, удосконалення податкових знань суб’єктів підприємницької діяльності податковими інспекціями Головного управління Державної фіскальної служби у Чернівецькій області за січень-вересень 2018 року проведено 135 публічних заходів. Для ЗМІ організовано 27 прес-конференцій та брифінгів, 72 інтерв’ю та коментарів.

За січень – вересень  2018 року проведено 55 «круглих столів», 84 зустрічі з громадськістю.

У друкованих ЗМІ розміщено 286 матеріалів, на телеканалах – 322,    радіо – 896.

Здійснювалась робота спрямована на залучення суб’єктів господарювання до участі у виставково-ярмаркових та інвестиційних заходах як в межах України, так і за кордоном.

Впродовж січня – вересня 2018 року в області проведено 1862 ярмарки з продажу сільськогосподарської продукції та інших виробів місцевих та вітчизняних товаровиробників. 

Громадськість та суб’єктів підприємництва області поінформовано про проведення 16 міжнародних виставок та ярмарок, а також 14 міжнародних бізнес-форумів, про можливість участі у 6 програмах Європейського Союзу (освітніх програмах Офісу з просування експорту при Мінекономрозвитку, «Fit for Partnership with Germany», «Україна-Австрія: експорт у країни ЄС») та 2 міжнародних бізнес-візитах.

В області наявні об’єкти інфраструктури підтримки підприємництва, які здійснюють інформаційну, методологічну та фінансову підтримку суб’єктів господарської діяльності.

Інфраструктура підтримки підприємництва
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Крім того, в районах області нараховується 8 дорадчих служб. Також, діють 74 сільськогосподарських кооперативів, з яких 35 – споживчої кооперації та 39 підприємств з організаційно-правовою формою господарювання «Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив».
Потреба в кошах обласного бюджету на фінансування заходів Регіональної програми розвитку малого і середнього підприємництва у Чернівецькій області на 2017-2018 роки становить 3041,6 тис.грн., з них на 2017  рік – 1518,1 тис.грн., на 2018 рік – 1523,5 тис.грн. 

На підтримку виконання заходів програми в обласному бюджеті передбачались кошти у розмірі 1305 тис.грн. (у тому числі 230 тис.грн. – у 2017 році, 1075 тис.грн. – у 2018 році).
У 2017 році фактично з обласного бюджету використано 50 тис.грн., які спрямовано на проведення обласного агропромислового ярмарку «Буковинська осінь – 2017».

На виконання заходів програми у 2018 році передбачено 1075 тис.грн., в тому числі 450 тис.грн. – на часткове відшкодування відсоткових ставок за користування банківськими кредитами залученими суб’єктами малого і середнього підприємництва для реалізації проектів у пріоритетних напрямах розвитку (рішення XVIII сесії Чернівецької обласної ради VII скликання від 07.12.2017 №233-18/17 та XXІ сесії Чернівецької обласної ради VII скликання від 27.03.2018 №11-21/18).

Станом на 01.10.2018 фактично профінансовано 182 тис.грн., з яких: 

40 тис.грн. на проведення ХХІІ міжрегіональної спеціалізованої виставки «Букдерев – 2018» та багатогалузевої виставки-ярмарки продукції власного виробництва малих і середніх підприємств; 

65 тис.грн. – на участь представників області у щорічній ХХХ Міжнародній агропромисловій виставці «Агро» в м.Київ; 

77 тис.грн. – на надання організаційної та фінансової підтримки Регіональному фонду підтримки підприємництва по Чернівецькій області та забезпечення його ефективної статутної діяльності.

У листопаді 2018 року проведено конкурсний відбір проектів для часткового відшкодування відсоткових ставок за користування банківськими кредитами суб’єктам малого та середнього підприємництва, які реалізовують їх у пріоритетних напрямках розвитку області. 
На виконання заходів місцевих програм підтримки підприємництва у 2017 році передбачались кошти у обсязі 672,5 тис.грн. Станом на 01.01.2018 профінансовано 625,7 тис.грн. або 93% від запланованої суми. 

На виконання заходів місцевих програм підтримки підприємництва у 2018 році передбачено 649 тис.грн., станом на 01.10.2018 профінансовано    287,3 тис.грн. або 44,3% від запланованої суми.
Основні проблемні питання розвитку малого і середнього підприємництва
· обмеженість доступу суб’єктів малого та середнього підприємництва до ресурсів (фінансових, майнових, природних тощо); 
· висока вартість позичкового капіталу, обмеженість довгострокового кредитування;
· підвищення тарифів на енергоресурси, перевезення вантажів залізничним транспортом; не достатня забезпеченість Укрзалізницею потреб підприємств у подачі вагонів для навантаження та постачання готової продукції;
· нестабільність та непередбачуваність змін законодавства у частині оподаткування та здійснення господарської діяльності;

· уповільнення темпів внутрішнього споживчого попиту;

· галузева та територіальна нерівномірність розвитку малого та середнього бізнесу;

· недостатній рівень інвестиційної та інноваційної діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва;

· недостатня гнучкість та адаптованість підприємців щодо зміни факторів впливу зовнішнього та внутрішнього середовища;

· не використання можливостей кооперації між різними сегментами підприємництва; 

· недостатній рівень фахової підготовки підприємців з питань виходу на зовнішні ринки та стандартизації продукції до міжнародних вимог;

· відсутність системи ефективного обміну інформацією між суб’єктами господарювання, науковими закладами, об’єктами інфраструктури, органами влади;

· недостатня ефективність роботи об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва з питань надання правової, інформаційно-консультативної, освітньої та фінансової допомоги підприємцям; особливо в сільській та гірській місцевості;
· низький рівень фінансування програм розвитку малого та середнього підприємництва з бюджетів усіх рівнів.

2. Мета Комплексної програми розвитку малого та середнього підприємництва у Чернівецькій області на 2019-2020 роки

Головною метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва, зростання його інвестиційної та інноваційної активності, підвищення рівня конкурентоспроможності та розширення ринків збуту продукції малого та середнього підприємництва, подальша розбудова мережі інфраструктури підтримки підприємництва шляхом об’єднання зусиль органів державної влади, місцевого самоврядування, об’єднань суб’єктів малого і середнього бізнесу та установ ринкової інфраструктури, що забезпечить сталий соціально-економічний розвиток області та підвищить рівень життя населення.

3. Завдання Комплексної програми розвитку малого та середнього підприємництва у Чернівецької області на 2019-2020 роки
Відповідно до напрямків підтримки малого та середнього підприємництва, Програма передбачає виконання наступних завдань:
3.1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності:
1) забезпечення здійснення державної регуляторної політики;

2) забезпечення реалізації принципу «спочатку думай про мале»;
3) упорядкування здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;

4) підготовка пропозицій щодо удосконалення законодавства, що регулює відносини у сфері здійснення підприємницької діяльності;

5) децентралізація адміністративних послуг, підвищення якості їх надання, підвищення ефективності діяльності Центрів надання адміністративних послуг;
6) впровадження ідеології партнерських відносин між органами державної фіскальної служби та платниками податків.
3.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка:
1) впровадження механізмів фінансово-кредитної підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва;
2) залучення коштів  міжнародних фондів і програм технічної допомоги для підвищення ефективності діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва;
3) розширення джерел фінансування суб’єктів малого та середнього підприємництва; 

4) підтримка підприємницької ініціативи серед безробітних, сприяння безробітним у реалізації права на само зайнятість;
5) стимулювання суб’єктів підприємництва до залучення інвестиційних ресурсів та міжнародної технічної допомоги;
6) використання можливостей Рамкової програми Європейського Союзу з досліджень та інновацій «Горизонт 2020» та програми ЄС «Конкурентоспро-можність підприємств малого і середнього бізнесу (COSME) (2014—2020)».
3.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення:
1) ресурсне забезпечення діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва;
2) створення сприятливих умов для популяризації продукції місцевих товаровиробників на внутрішньому і зовнішніх ринках;

3) забезпечення поінформованості про інвестиційний та експортний потенціал Чернівецької області;
4) проведення інформаційно-просвітницьких заходів спрямованих на роз’яснення важливості розвитку підприємництва;
5) сприяння впровадженню систем управління на малих та середніх підприємствах з урахуванням вимог міжнародних стандартів;
6) забезпечення розвитку та популяризація культури підприємництва;
7) створення умов для впровадження інновацій у діяльність малого та середнього підприємництва;
8) активізація трансферу технологій;
9) сприяння екологізації малого та середнього підприємництва;
10) сприяння соціальній відповідальності малого та середнього підприємництва;
11) стимулювання до навчання протягом усього життя;
12) підвищення фахового та менеджерського рівня спеціалістів сфери малого та середнього підприємництва;
13) проведення досліджень діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва, у тому числі фізичних осіб-підприємців та їх впливу на стан соціально-економічного розвитку регіону.
3.4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва:
1) сприяння розвитку ефективної регіональної інфраструктури підтримки бізнесу;
2) модернізація існуючої інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва;
3) забезпечення розвитку діючої інфраструктури підтримки підприємництва.
Виконання зазначених завдань Програми здійснюватиметься шляхом виконання конкретних заходів, які містяться у додатку до Програми.   

4. Моніторинг виконання Комплексної програми розвитку малого та середнього підприємництва у Чернівецькій області на 2019-2020 роки

Організаційне супроводження виконання Програми на 2019-2020 роки здійснює Департамент регіонального розвитку обласної державної адміністрації.

Джерелами фінансування Програми на 2019-2020 роки є: кошти обласного бюджету, місцевих бюджетів, кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.

Розпорядником коштів обласного бюджету, що спрямовуються на підтримку малого та середнього підприємництва, є Департамент регіонального розвитку обласної державної адміністрації.

Виконавці Програми щопівроку до 12 липня та 12 січня надають Департаменту регіонального розвитку обласної державної адміністрації інформацію про хід реалізації її заходів, який щопівроку до 25 липня та 25 січня узагальнює подані матеріали та інформує обласну державну адміністрацію.
Департамент регіонального розвитку обласної державної адміністрації до 1 березня 2021 року, узагальнює інформацію про стан та результати виконання Програми та подає відповідний звіт на розгляд сесії обласної ради.
Керуючий справами обласної ради                                            М.Борець
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				2016 рік		2017 рік

		Великі підприємства		100		100

		Середні підприємства		554		765

		Малі підприємства		3345		3759

				Щоб змінити діапазон діаграми, перетягніть правий нижній кут діапазону.
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		Оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів - 39,7%

		Промисловість - 34,2%

		Сільське, лісове та рибне господарство - 12,1%

		Будівництво - 4,5%

		Транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність - 3,1%

		Операції з нерухомим майном - 1,9%

		Інші галузі - 4,5%
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				Продаж

		Оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів - 39,7%		39.7

		Промисловість - 34,2%		34.2

		Сільське, лісове та рибне господарство - 12,1%		12.1

		Будівництво - 4,5%		4.5

		Транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність - 3,1%		3.1

		Операції з нерухомим майном - 1,9%		1.9

		Інші галузі - 4,5%		4.5






_1599038892.xls
Діаграма1

		Малі підприємства		Малі підприємства

		Середні підприємства		Середні підприємства

		Великі підприємства		Великі підприємства



По Україні

По Чернівецькій області

Продаж

Стовпець1

95,8%

4,2%

0,0%

95,5%

4,4%

0,1%

90.5

89

8

9.5

1

1.5



Аркуш1

				Продаж		Стовпець1

		Малі підприємства		90.5		89

		Середні підприємства		8		9.5

		Великі підприємства		1		1.5

				Щоб змінити діапазон діаграми, перетягніть правий нижній кут діапазону.
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