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АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА
Чернівецької обласної ради на 2021-2025 роки
І. Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції, заходи щодо їх реалізації, а також з виконання антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми
Антикорупційна програма Чернівецької обласної ради на 2021-2025 роки (далі - Антикорупційна програма) розроблена відповідно до вимог статті 19 Закону України «Про запобігання корупції», відповідно до Порядку підготовки, подання антикорупційних програм на погодження до Національного агентства з питань запобігання корупції та здійснення їх погодження, затвердженого рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 08.12.2017 №1379 та зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 22.01.2018 за №87/31539, Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02.12.2016 №126 та зареєстрованої у Міністерстві юстиції України 28.12.2016 за №1718/29848, Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 19.01.2017 № 31.
Метою Антикорупційної програми є забезпечення дотримання вимог чинного антикорупційного законодавства; реалізації заходів, визначених антикорупційними актами, визначення корупційних ризиків та зменшення їхнього впливу на діяльність Чернівецької обласної ради та посадових осіб уповноважених на виконання функцій органів місцевого самоврядування, створення ефективного механізму запобігання корупції, конфлікту інтересів, порушенню етичних стандартів поведінки та забезпечення контролю за дотриманням правил щодо доброчесності працівниками виконавчого апарату обласної ради та працівниками підприємств, установ і закладів, що є об’єктами  спільної власності територіальних громад сіл, селищ та міст Чернівецької області, які перебувають в управлінні обласної ради.

Ця Антикорупційна програма поширюється на її учасників (далі – учасники), якими є:

- депутати Чернівецької обласної ради;

- посадові особи виконавчого апарату Чернівецької обласної ради.
Антикорупційна програма є комплексом правил, стандартів і процедур щодо виявлення, протидії та запобігання корупції у діяльності Чернівецької обласної ради на період з 2021 по 2025 роки.

Основними завданнями Антикорупційної програми є:

- визначення засад загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції в обласній раді, заходи з їх реалізації;
- проведення оцінки корупційних ризиків у діяльності обласної ради, визначення причин, що їх породжують, та умов, що їм сприяють;

- визначення заходів щодо усунення виявлених корупційних ризиків, осіб, відповідальних за їх виконання, строків та необхідних ресурсів;

- забезпечення підвищення правової обізнаності посадових осіб та депутатів обласної ради;

- здійснення моніторингу ефективності реалізації в обласній раді антикорупційних заходів.

Обласна рада є органом місцевого самоврядування, що представляє спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст області у межах повноважень, визначених Конституцією України та законами України.

Політика щодо запобігання та протидії корупції у діяльності Чернівецької обласної ради обумовлена основними принципами діяльності обласної ради та принципами служби в органах місцевого самоврядування, визначеними чинним законодавством України про місцеве самоврядування, а саме:

- верховенством права, демократизмом і законністю;

- повагою та дотриманням прав і свобод людини і громадянина;

- гласністю;

- колегіальністю;

- служінням територіальній громаді;

- поєднанням місцевих і державних інтересів;

- професіоналізмом, компетентністю, ініціативністю, чесністю, відданістю справі;

- правовою, організаційною та матеріально-фінансовою самостійністю в межах повноважень, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами;

- підзвітністю та відповідальністю перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб;
- державною підтримкою та гарантією місцевого самоврядування.
Загальна відомча політика обласної ради щодо запобігання та протидії корупції полягає у виявленні основних причин порушення антикорупційного законодавства (а також неефективних заходів управління, прогалин у правовому регулюванні діяльності відділів виконавчого апарату обласної ради), розробці та запровадженні ефективного внутрішнього механізму усунення або мінімізації корупційних чинників.
Обласна рада в межах своїх повноважень здійснює заходи з реалізації загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції, такі як:

- заходи щодо недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів;
- здійснення внутрішнього контролю щодо своєчасного подання декларацій депутатами обласної ради, депутатами обласної ради, в яких повноваження закінчилися, посадовими особами виконавчого апарату обласної ради, які раніше працювали та мали статус посадової особи місцевого самоврядування;
- забезпечення дотримання обмежень щодо використання службових повноважень, одержання подарунків та неправомірної вигоди, сумісництва, суміщення з іншими видами діяльності, обмеження спільної роботи близьких осіб;

- створення прозорої системи добору кадрів та забезпечення прозорості у діяльності обласної ради;
- здійснення контролю за дотриманням посадовими особами виконавчого апарату обласної ради вимог етичних норм поведінки;
- організація проведення спеціальної перевірки щодо осіб, які претендують на зайняття посади, пов’язаної з виконанням функцій місцевого самоврядування;
- проведення правового аналізу проєктів нормативно-правових та інших актів обласної ради щодо наявності корупційних ризиків та відповідності їх законодавству;
- проведення службових розслідувань та вжиття заходів щодо притягнення до відповідальності осіб, винних у вчиненні корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, повідомлення про такі випадки спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції;
- забезпечення конфіденційності інформації про осіб, які добросовісно повідомляють про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, факти підбурення їх до вчинення корупційних правопорушень;
- забезпечення доступу до публічної інформації, дотримання принципів відкритості, прозорості та неупередженості під час висвітлення діяльності обласної ради на її офіційному вебсайті;
- проведення серед посадових осіб виконавчого апарату обласної ради роз’яснювальної роботи із запобігання, виявлення і протидії корупції;
- виявлення ризиків у діяльності посадових осіб виконавчого апарату обласної ради, депутатів обласної ради, які негативно впливають на виконання функцій місцевого самоврядування, та здійснення оцінки щодо наявності корупційної складової; взаємодія зі спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції;
- інші заходи щодо запобігання і протидії корупції, передбачені чинним законодавством України.
Визначення заходів щодо виконання Антикорупційної програми Чернівецької обласної ради на 2021-2025 роки передбачає розділ ІІІ цієї програми.
ІІ. Оцінка корупційних ризиків у діяльності обласної ради
Виявлення корупційних ризиків, найбільш вразливих до корупції процесів, які мають місце під час здійснення посадовими особами та депутатами обласної ради своїх повноважень, а також причин та умов, що сприяють виникненню корупційних схем, є одним із основних напрямів у сфері запобігання та протидії корупції.

Об’єктивне оцінювання корупційних ризиків є необхідним для профілактики порушень антикорупційного законодавства та надає можливість забезпечити відповідність антикорупційних заходів специфіці діяльності та раціонально використовувати ресурси, спрямовані на проведення відповідної роботи.
Оцінювання корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради здійснюється відповідно до Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня 2016 року №126 та Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 19 січня 2017 року №31. 

Оцінювання корупційних ризиків у Чернівецькій обласній раді проводиться Комісію з оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради (далі - Комісія), що діє на підставі розпорядження голови Чернівецької обласної ради від 21.01.2021 №7 «Про створення комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради» та уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції у виконавчому апараті Чернівецької обласної ради, що діє на підставі розпорядження голови Чернівецької обласної ради від 21.01.2021 №6 «Про визначення уповноваженої особи з питань запобігання та виявлення корупції, затвердження Положення про уповноважену особу з питань запобігання та виявлення корупції у виконавчому апараті Чернівецької обласної ради» (далі - Уповноважена особа). 

Оцінювання корупційних ризиків полягає у визначенні об’єктів оцінки корупційних ризиків, необхідних джерел інформації, методів та способів оцінки корупційних ризиків, відповідальних осіб та строків проведення оцінки.
Комісія визначає вразливі до ризиків напрямки, що виникають у діяльності посадових осіб уповноважених на виконання функцій органів місцевого самоврядування.

Також проводить аналіз зовнішнього та внутрішнього середовища Чернівецької обласної ради на предмет виявлення чинників корупційних ризиків в організаційно - управлінській діяльності, вивчає законодавчі та внутрішні організаційно - розпорядчі акти, які регулюють діяльність Чернівецької обласної ради, системи внутрішнього контролю, управління персоналом, проведення публічних процедур закупівель, управлінську діяльність, управління об’єктами спільної власності територіальних громад, сіл, селищ, міст області та перебувають що управлінні обласної ради на предмет виявлення дискреційних повноважень та норм, що сприяють вчиненню корупційних чи пов’язаних з корупцією правопорушень, здійснення депутатом обласної ради своїх повноважень під час участі в роботі постійних комісій, тимчасових комісій та робочих груп обласної ради, пленарних засідань обласної ради, дотримання вимог, обмежень, заборон, встановлених Законом України «Про запобігання корупції».
Оцінювання корупційних ризиків здійснюється за критеріями ймовірності виникнення ідентифікованих корупційних ризиків та наслідків корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією.
За підсумками проведеної роботи Комісією підготовлено Звіт за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією (додаток 1 до звіту) та пропозиції щодо заходів усунення (зменшення рівня) виявлених корупційних ризиків та очікувані результати, які викладені у Таблиці оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення (додаток 2 до звіту).

ІІІ. Заходи щодо усунення корупційних ризиків, особи, відповідальні за їх виконання, строки та необхідні ресурси 

Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради полягають у визначенні можливих механізмів протидії та запобігання корупційним ризикам, містять пропозиції щодо шляхів їх реалізації та спрямовані на ліквідацію або мінімізацію умов (причин) виникнення корупційних ризиків. 

Перелік заходів щодо усунення (мінімізації) корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради, строки їх виконання та відповідальні особи, ресурси та очікувані результати сформовані за такими пріоритетними напрямками, як:

- актуалізація (постійне оновлення) знань у сфері законодавства з питань запобігання та виявлення корупції;

- проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо заходів запобігання корупції серед учасників програми;

- контроль за дотриманням вимог Антикорупційної програми;

- створення ефективної системи виявлення, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів серед учасників Антикорупційної програми;

- проведення оцінки корупційних ризиків з метою їх актуалізації та обов’язкового включення їх до Антикорупційної програми;

- забезпечення можливості для повідомлення про корупцію, зокрема через офіційний вебсайт, телефонний або електронний зв’язок;

- запобігання порушень посадовими особами під час надання відповідей на інформаційні запити;

- посилення контролю за ефективним використанням майна, що знаходиться у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст області;

- формування в учасників програми негативного ставлення до корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;

- забезпечення в межах повноважень виконання Закону України «Про запобігання корупції» щодо своєчасного подання учасниками програми декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

- інформування Національного агентства з питань запобігання корупції про неподання або несвоєчасне подання декларацій суб’єктами декларування (учасниками програми);

- забезпечення відкритості, прозорості та неупередженості під час публічного висвітлення інформації щодо діяльності обласної ради на її офіційному вебсайті;

- інші заходи.
Із метою ліквідації або мінімізації умов (причин) виникнення корупційних ризиків у Чернівецькій обласній раді розроблено такі заходи:

1. Для усунення корупційного ризику «Вплив на депутата ради з метою прийняття рішення ради»:
- забезпечення належного контролю щодо вільного волевиявлення депутатів обласної ради під час під час поіменного голосування, в тому числі шляхом залучення представників громадськості та експертів для підготовки і попереднього вивчення проєктів рішень обласної ради;

- надання депутатам консультацій, роз’яснень щодо запобігання та врегулювання конфліктів інтересів, роз’яснень вимог антикорупційного законодавства;

- проведення додаткового правового аналізу проєктів рішень обласної ради за наявності даних, що можуть свідчити про можливість прийняття рішень під впливам інших осіб;

- підтримка звернень до правоохоронних органів у разі наявності даних, що можуть свідчити про вплив на депутатів обласної ради;

- удосконалення процедури врегулювання конфлікту інтересів у регламенті обласної ради, спрямованої на впровадження деталізованого Порядку, який забезпечить відсутність конфлікту інтересів під час прийняття рішень.

2. Для усунення корупційного ризику «Особистий інтерес посадової особи виконавчого апарату обласної ради, яка бере участь в конкурсній комісії»:
- удосконалення внутрішнього механізму можливості повідомлення будь якими особами керівництва обласної ради про особистий інтерес посадової особи виконавчого апарату Чернівецької обласної ради, що бере участь в роботі конкурсної комісії та подальших дій у зв’язку з цим;

- ознайомлення членів комісії з таким механізмом та попередження про відповідальність у разі його порушення;

- усунення члена конкурсної комісії, що має особистий інтерес, від участі в організації та прийнятті рішень;

- проведення навчання членів конкурсної комісії перед конкурсом щодо вимог доброчесності та шляхів уникнення конфлікту інтересів.

3. Для усунення корупційного ризику «Особистий інтерес посадової особи виконавчого апарату Чернівецької обласної ради під час роботи зі службовими документами, у зв’язку з чим відповідна інформація може бути передана третім особам»:
- попередження кожної посадової особи виконавчого апарату Чернівецької обласної ради про персональну відповідальність за порушення законодавства під час роботи зі службовими документами із зазначенням статей нормативно-правових актів, якими така відповідальність встановлена;

- проведення роз’яснень вимог чинного законодавства серед посадових осіб виконавчого апарату Чернівецької обласної ради щодо конфлікту інтересів, відповідальність, яка існує в разі порушення цих вимог;

- покладання виконання відповідних доручень на іншу посадову особі.

Детальний опис заходів стосовно усунення (мінімізації) корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради, строки їх виконання та відповідальні особи, ресурси та очікувані результати наведено в додатку 2 до звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради.
ІV. Навчання та заходи з поширення інформації щодо Антикорупційної програми
Для забезпечення проведення серед посадових осіб виконавчого апарату обласної ради та депутатів обласної ради організаційної та роз’яснювальної роботи з питань запобігання, виявлення і протидії корупції. 

Впродовж дії Антикорупційної програми організовуватимуться такі заходи:
- проведення тренінгів з питань декларування, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, обмежень, що встановлюються антикорупційним законодавством, та щодо правового статусу викривача;
- проведення круглих столів за участю учасників Антикорупційної програми з метою роз’яснення загальних вимог антикорупційного законодавства, можливостей повідомлення про корупцію та поняття конфлікту інтересів і пов’язаних із ним наслідків;

- акумуляція актуальної інформації щодо заходів та методів виявлення корупційного правопорушення чи конфлікту інтересів;
- ознайомлення зі змінами в антикорупційному законодавстві;
- участь посадових осіб виконавчого апарату обласної ради в конференціях, круглих столах, семінарах та інших заходах з питань запобігання і протидії корупції, що проводяться в Україні;
- забезпечення участі уповноваженої особи з питань запобігання та виявлення корупції у семінарах, тренінгах та інших навчальних заходах, що будуть організовані Національним агентством з питань запобігання корупції та спрямовані на поглиблення знань у сфері застосування антикорупційного законодавства.
Забезпечити підвищення кваліфікації та поглиблення знань, що стосуються норм антикорупційного законодавства, учасниками Антикорупційної програми планується шляхом:
- запрошення фахівців в галузі знань антикорупційного законодавства, які будуть проводити навчання з урахуванням актуальних тем з питань запобігання корупційним проявам;
- запрошення представників громадських організацій для проведення тематичних семінарів у сфері запобігання корупції. 

У приміщенні обласної ради не рідше одного разу на півріччя для працівників виконавчого апарату Чернівецької обласної ради проводитимуться навчання з питань запобігання корупційним проявам з урахуванням актуальних питань. 
Орієнтований план-графік проведення навчання працівників виконавчого апарату обласної ради та депутатів обласної ради на 2021-2025 роки.
	№


	Тема навчання
	Обсяг навчальних годин
	Термін проведення
	Лектори
	Форми і терміни перевірки знать та вмінь слухачів

	
	
	Навчальні години
	Самостійна робота
	
	
	

	1
	Врегулювання конфлікту інтересів у діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та прирівняних до них осіб
	2 год.
	0,5
	до 15

Березня

кожного року


	Начальник юридичного відділу виконавчого апарату обласної ради
	Семінар

	2
	Е-декларування: порядок заповнення, зміни в законодавстві, що стосуються декларування
	2 год.
	0,5
	до 28

Березня

кожного року
	Уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції у виконавчому апараті Чернівецької обласної ради
	Семінар

	3
	Законодавство України про проведення публічних закупівель
	2 год.
	0,5
	Травень

кожного

року
	Чернівецький регіональний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій, кандидат наук з державного управління
	Семінар

	4
	Стандарти доброчесності, правила етичної поведінки посадової особи місцевого самоврядування
	2 год.
	0,5
	до 20

Липня

кожного року
	Керуючий справами обласної ради
	Семінар

	5
	Законодавство України про запобігання проявам корупції
	2 год.
	0,5
	Вересень

кожного року


	Чернівецький регіональний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій, кандидат наук з державного управління
	Семінар

	6
	Кадрове діловодство в публічній службі
	2 год.
	0,5
	Листопад

кожного року


	Чернівецький регіональний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій, кандидат наук з державного управління
	Семінар

	7
	Типові порушення, що вчиняють керівники комунальних закладів під час виконання своїх посадових обов’язків та шляхи їх уникнення
	2 год.
	0,5
	Жовтень

кожного року


	Ольга ОБЕРШТ

консультантка Антикорупційної ініціативи ЄС в Україні


	Семінар

	8
	Нормативно -
правове забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування
	2 год.
	0,5
	Листопад

кожного року


	Чернівецький регіональний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій, кандидат наук з державного управління
	Семінар


Після навчань проводитиметься тестування серед посадових осіб виконавчого апарату обласної ради на знання вимог законодавства у сфері запобігання корупції.
Для новопризначених працівників, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції», передбачається проведення індивідуального навчання щодо основних положень антикорупційного законодавства України, Антикорупційної програми.
На робочих нарадах виконавчого апарату обласної ради працівники виконавчого апарату обласної ради інформуються про актуальні питання щодо запобігання і протидії корупції в Чернівецькій обласній раді.
Окрім цього, на офіційному вебсайті Чернівецької обласної ради у рубриці «Протидія корупції» буде розміщена детальна інформація щодо антикорупційної програми та стан її виконання. 
ІV. Процедури щодо моніторингу, оцінки виконання 

та періодичного перегляду Антикорупційної програми

Моніторинг стану виконання програми здійснюється шляхом аналізу інформації про виконання конкретно передбаченого Антикорупційною програмою заходу.

Комісія з оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернівецькій обласній раді спільно з уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції у виконавчому апараті Чернівецької обласної ради забезпечують контроль за виконанням заходів, передбачених Антикорупційною програмою, а також здійснюють моніторинг впровадження цих заходів та оцінку виконання Антикорупційної програми.

За результатами півріччя виконавці Антикорупційної програми інформують голову обласної ради про вжиті заходи з виконання Антикорупційної програми у визначені терміни.

Уповноважена особа забезпечує узагальнення наданих виконавцями Антикорупційної програми інформації про стан виконання Антикорупційної програми.

Під час моніторингу враховуються зміни законодавства у сфері запобігання корупції, здійснюється оцінка виконання заходів програми та, за необхідністю, проводиться ідентифікація (виявлення) нових корупційних ризиків. Таку оцінку проводить Комісія.

За результатами моніторингу ефективності запланованих заходів, за наслідками проведеного оцінювання результатів їх здійснення, а також після проведення додаткового оцінювання раніше визначених корупційних ризиків до Антикорупційної програми можуть вноситись зміни шляхом прийняття Чернівецькою обласною радою відповідних рішень.

Антикорупційна програма переглядається Чернівецькою обласною радою у разі: 

·  виявлення нових корупційних ризиків; 
·  внесення змін до законодавства (зокрема антикорупційного); встановлення недостатньої ефективності окремих заходів програми;

·  надання пропозицій щодо удосконалення (конкретизації) положень програми Національним агентством з питань запобігання корупції;

· проведення Комісією анкетування, обговорення та консультацій з учасниками програми щодо вдосконалення Антикорупційної програми, за результатами розгляду яких Комісією приймається рішення про необхідність внесення змін до Антикорупційної програми; 
· надання пропозицій комісією з оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради; 
· за результатами проведення щорічної оцінки корупційних ризиків у діяльності Чернівецької обласної ради (у 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 роках).

Оцінка ефективності виконання заходів, передбачених Антикорупційною програмою, проводитиметься з урахуванням таких критеріїв:

1) повнота виконання;

2) своєчасність виконання;

3) ефективність виконання.

Захід вважається виконаним ефективно у разі:

- створення умов для мінімізації ідентифікованого корупційного ризику у зв’язку із реалізацією заходу, визначеного Антикорупційною програмою;
- усунення ідентифікованого корупційного ризику у зв’язку із реалізацією заходу, визначеного Антикорупційною програмою.
V. Інші заходи, спрямовані на запобігання корупційним та пов’язаним з корупцією правопорушенням

Управління з питань забезпечення повноважень щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад виконавчого апарату обласної ради забезпечує вжиття заходів, які є необхідними та обґрунтованими для запобігання і протидії корупції у діяльності підприємств, установ та організацій, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Чернівецької області та перебувають в управлінні обласної ради.
Управління з питань забезпечення повноважень щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад виконавчого апарату обласної ради здійснює координацію діяльності підприємств, установ, організацій, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Чернівецької області та перебувають в управлінні обласної ради, щодо розроблення у випадках, визначених статтею 62 Закону України «Про запобігання корупції», антикорупційних програм відповідних юридичних осіб, які в обов’язковому порядку затверджуються їх керівниками. 
Керуючий справами обласної ради                                              Микола БОРЕЦЬ
