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ЗАТВЕРДЖЕНО

        Рішення ІІ сесії

 обласної ради VIII скликання

        від 30 березня 2021р. №17-2/21

Регіональна програма запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, забезпечення ґендерної рівності, протидії торгівлі людьми на 2021 – 2023 роки 
у Чернівецькій області
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Розділ 1. Загальна характеристика Програми

Регіональна програма запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, забезпечення гендерної рівності, протидії торгівлі людьми на 2021-2023 роки у Чернівецькій області (далі – Програма) розроблена на виконання Конституції України, Сімейного кодексу України, Законів України «Про запобігання та протидію домашньому насильству та насильству за ознакою статі», «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», «Про протидію торгівлі людьми», «Про охорону дитинства», Указів Президента України від 30 вересня 2019 року № 722/2019 «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року» та від 21 вересня 2020 року                       № 398/2020 «Про невідкладні заходи із запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою статті, захисту прав осіб, які постраждали від такого насильства», постанов Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 111 «Про затвердження Державної соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до 2020 року» (із змінами) та від 11 квітня 2018 року № 273 «Про затвердження Державної соціальної програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року» (із змінами).

Програму розроблено з метою створення дієвого механізму запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі; забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства та впровадження європейських стандартів рівності; запобігання торгівлі людьми, підвищення ефективності виявлення осіб, які вчиняють такі злочини або сприяють їх вчиненню, а також захист прав осіб, постраждалих від торгівлі людьми, особливо дітей, та надання їм допомоги.
Програма сформована Департаментом соціального захисту населення Чернівецької обласної державної адміністрації на підставі пропозицій та зауважень структурних підрозділів Чернівецької обласної державної адміністрації, громадських організацій.

Загальна характеристика Програми подана в Додатку 1.
Розділ 2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Домашнє насильство та насильство за ознакою статі є проявами порушень прав людини та основними перешкодами забезпечення гендерної рівності.


Однією з найбільш гострих проблем загалом в Україні є домашнє насильство, як по відношенню до жінок та дітей, так і по відношенню до чоловіків. Проте практика свідчить, що найбільш страждають від домашнього насильства жінки, діти, особи похилого віку та особи з інвалідністю. Діти страждають не тільки від насильства по відношенню саме до них, а й спостерігаючи насильство по відношенню до членів своєї родини. А в подальшому майбутньому своєму житті діти переносять таку модель поведінки й у свої власні родини.

Домашнє насильство негативно впливає на здоров’я постраждалих, зокрема на репродуктивне, що призводить до зниження рівня народжуваності та збільшення народження дітей з вадами здоров’я. Постраждалі особи не можуть належним чином виконувати свої професійні обов’язки, внаслідок чого зростає кількість травмувань на робочому місті та кількість «лікарняних», фінансування яких покривається з бюджету.

Поєднання політики гендерного інтегрування в усіх сферах життя і за всіма напрямами суспільного розвитку та поліпшення становища жінок у тих сферах, де існує нерівність (зокрема забезпечення рівних прав для жінок і чоловіків, наданих їм Конституцією України; розширення економічних можливостей для жінок у сферах зайнятості, розвитку підприємницького потенціалу; усунення негативних гендерних стереотипів; урахування особливих потреб усіх категорій жінок і чоловіків незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, громадянства, сімейного та майнового стану, місця проживання, мовних або інших ознак), є основою забезпечення гендерної рівності та сталого розвитку суспільства.

Торгівля людьми є актуальною проблемою та суттєвою загрозою для мешканців Чернівецької області. Незважаючи на те, що на сьогодні не існує достовірних даних/оцінок щодо обсягів торгівлі людьми в області, громадські організації наводять статистику щодо кількості таких постраждалих осіб, що нараховує декілька десятків на рік. За офіційними даними Міністерства соціальної політики України, за період з 2012 по 2020 роки у Чернівецькій області встановлено 35 статуси особам, які постраждали від торгівлі людьми.  

Усім громадянам,  які отримали статус особи, яка постраждала від торгівлі людьми, надається кваліфікована допомога відповідно до потреб постраждалої особи, а також одноразова матеріальна допомога, відповідно до Порядку виплати одноразової матеріальної допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  від 25 липня 2012 року № 660, яка з 1 січня 2017 року встановлена у розмірі трьох прожиткових мінімумів.

Департамент соціального захисту населення Чернівецької обласної державної адміністрації перший в Україні ініціював внесення змін до Чернівецької обласної комплексної програми соціальної підтримки окремих категорій громадян «Турбота» на 2019-2021 роки, якою передбачено надання одноразової фінансової допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми у розмірі п’яти прожиткових мінімумів відповідній категорії громадян. 
Розділ 3. Мета Програми

Метою Програми є створення дієвого механізму запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі; забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства та впровадження європейських стандартів рівності; запобігання торгівлі людьми, підвищення ефективності виявлення осіб, які вчиняють такі злочини або сприяють їх вчиненню, а також захист прав осіб, постраждалих від торгівлі людьми, особливо дітей, та надання їм допомоги.

Розділ 4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки та етапи виконання
Вирішення питань запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, забезпечення гендерної рівності та попередження торгівлі людьми визначить стратегічні пріоритети розвитку сімейної, гендерної політики та протидії торгівлі людьми Чернівецької області, започатковує організаційні шляхи її реалізації та обґрунтовує ресурсні потреби.

Реалізація Програми дозволить запровадити ефективний механізм партнерства та взаємодії між органами виконавчої влади та громадськими організаціями, вдосконалення механізму запобігання та протидії домашньому насильству, підвищення рівня інформованості населення щодо форм і проявів домашнього насильства, його причин і наслідків та необхідні дії осіб; ефективне реагування на факти домашнього насильства через впровадження механізму взаємодії суб’єктів, які реалізують заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству; надання допомоги та захисту особам, постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, притягнення кривдників до передбаченої законом відповідальності та корекція їхньої поведінки. 

Реалізація Програми також передбачає залучення представників громадськості до участі у реалізації прав і задоволенні потреб різних верств населення.

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету (додаток 1 до Програми).

Щорічно при формуванні обласного бюджету планується передбачати, виходячи з фінансових можливостей, цільові кошти для забезпечення виконання заходів Програми.
З метою системного аналізу реалізації Програми проводиться щорічний моніторинг виконання передбачених заходів.

Програма реалізується протягом 2021 – 2023 років.

Розділ 5. Завдання Програми та результативні показники

Основними завданнями Програми є:
створення ефективного механізму партнерства та взаємодії між органами виконавчої влади та громадськими організаціями, вдосконалення механізму запобігання та протидії домашньому насильству, підвищенню рівня інформованості населення щодо форм і проявів домашнього насильства, його причин і наслідків та необхідних дій осіб;

ефективного реагування на факти домашнього насильства через впровадження механізму взаємодії суб’єктів, які реалізують заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству, надання допомоги та захисту особам, постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, притягнення кривдників до передбаченої законом відповідальності та корекція їхньої поведінки;

забезпечення ґендерної рівності;
зміцнення державно-приватного співробітництва у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

застосування інструментів гендерного інтегрування: розширення статистичних показників, дезагригованих за статтю;

здійснення заходів, спрямованих на розвиток у жінок лідерських навичок для участі у прийнятті управлінських рішень та навичок провадження підприємницької діяльності;

зменшення кількості сімей, в яких існує ризик вчинення домашнього насильства;

підвищення рівня обізнаності населення у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, руйнації негативних стереотипів та формування нетерпимого ставлення до насильницької моделі сімейних відносин;
підвищення рівня професійної компетенції працівників державних органів щодо запобігання та протидії домашньому насильству; 

створення дієвих механізмів допомоги та захисту осіб, які постраждали від домашнього насильства;

підвищення ефективності взаємодії усіх суб’єктів, які здійснюють заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству;

посилення міжвідомчої взаємодії з питань  рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

запровадження гендерних підходів у діяльності державних службовців; підвищення рівня обізнаності з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

зменшення гендерного дисбалансу серед депутатів, керівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, керівників підприємств, установ та організацій;

створення умов та можливостей для паритетної участі жінок і чоловіків у прийнятті політичних, економічних та соціальних рішень; 

створення комплексної системи реагування на випадки дискримінації за ознакою статі, надання допомоги постраждалим від дискримінації на національному та місцевому рівнях і запобігання такій  дискримінації; 

розроблення тематичної програми та соціальної реклами для розміщення 

у засобах масової інформації щодо протидії дискримінації за ознакою статі, у тому числі множинної (щодо жінок похилого віку, сільських жінок, жінок з інвалідністю, внутрішньо переміщених жінок, ВІЛ-позитивних та/або наркозалежних жінок, жінок національних меншин; 

підвищення рівня обізнаності населення щодо ризиків потрапляння в ситуацію торгівлі людьми.

Результативні показники наведено в додатку 2.

Розділ 6. Напрями діяльності та заходи Програми
          Напрями та заходи Програми представлено в додатку 2.

Розділ 7. Система управління та контролю за ходом виконання програми
Учасники Програми, в межах компетенції, інформують Департамент соціального захисту населення Чернівецької обласної державної адміністрації про виконання Програми щопівроку до 10 числа місяця наступного за звітним періодом.

Департамент соціального захисту населення Чернівецької обласної державної адміністрації здійснює моніторинг показників ефективності та якості Програми та подає узагальнену інформацію щороку Чернівецькій обласній державній адміністрації, та звітує про хід виконання Програми на сесії обласної ради. 

Моніторинг і оцінка якості виконання Програми може здійснюватись громадськими організаціями відповідно до чинного законодавства.

До 1 березня наступного за звітним роком Департамент соціального захисту населення Чернівецької обласної державної адміністрації подає інформацію про виконання Програми Департаменту регіонального розвитку Чернівецької обласної державної адміністрації згідно з Порядком формування, фінансування та моніторингу виконання регіональних (комплексних) програм, затвердженого рішенням VI сесії Чернівецької обласної ради V скликання               від 03 серпня 2006 року № 80-6/06.

Керуючий справами обласної ради                                          Микола БОРЕЦЬ

