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II. Визначення основних проблем, на розв’язання 

яких спрямована Програма
Розвиток громадянського суспільства є вагомим показником демократичного розвитку регіону. Саме громадські організації є індикаторами рівня громадянської зрілості суспільства, активності його членів, розуміння процесів, що відбуваються в суспільстві. Діяльність організацій (інститутів) громадянського суспільства впливає на процеси гармонізації суспільно-політичних відносин в регіоні. На сучасному етапі важливого значення набувають процеси ефективної взаємодії органів виконавчої влади, місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства (далі – ІГС). Вміння місцевої влади співпрацювати з представниками всіх груп інтересів, знаходити спільну мову та долати внутрішні конфлікти заради загального добробуту жителів області стають важливими засадами успішної регіональної політики. У нових реаліях реформування суспільства актуальним також залишається створення умов, за яких громадськість активно долучатиметься до реалізації державної політики. 
Події останніх років переконливо продемонстрували вплив громадськості на суспільно-політичні перетворення та засвідчили, що розвинене громадянське суспільство є важливою складовою розвитку будь-якої демократичної держави. 
Розробка цієї програми обумовлена змінами основних тенденцій розвитку громадянського суспільства, зростанням його ролі в різноманітних сферах. Організації (інститути) громадянського суспільства гнучко реагують на зміну суспільних потреб. Зокрема, протягом останніх років значна кількість громадських, благодійних, релігійних організацій орієнтувала свою діяльність на  вирішення проблемних питань військовослужбовців та громадян, які постраждали від конфлікту на сході України, а у 2020 році – на запобігання поширенню пандемії, спричиненої COVID-19, та боротьбу з її наслідками. 
Динаміка розвитку громадянського суспільства у Чернівецькій області характеризується переважно позитивними тенденціями. Разом з тим, аналіз цього процесу свідчить про наявність комплексу проблем, що є актуальними як для суспільства, так і для органів влади в цілому.
За даними соціологічних досліджень організації (інститути) громадянського суспільства порівняно з іншими соціальними інституціями мають високий рівень довіри. Однак, рівень практичного залучення громадян у діяльність організацій (інститутів) громадянського суспільства досі не є достатньо високим, що можна пояснити недостатнім розумінням переваг громадської діяльності, незнанням форм можливої співпраці з вже існуючими організаціями (інститутами), процедур створення нових організацій (інститутів). 

Проблемним питанням залишається і низький рівень інституційного розвитку організацій (інститутів) громадянського суспільства, відсутність стабільного залучення професійних кадрів та фінансових і матеріальних ресурсів, дієвих практик партнерства з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, бізнесом. Формування та реалізація державної політики у відповідній сфері має здійснюватися за принципом «жодних рішень для громадянського суспільства без громадянського суспільства» і передбачати співпрацю органів державної влади та організацій (інститутів) громадянського суспільства на всіх етапах – формулювання проблем, пошуку варіантів їх вирішення, розроблення проєктів рішень, їх імплементації та моніторингу реалізації.

Впродовж останніх років на Буковині намітилися позитивні зміни у напрямку розширення кола громадської ініціативи, підвищення ефективності в діяльності громадських  організацій, зміцнення їх співпраці із владою на місцях. Разом з тим, у розвитку організацій громадянського суспільства зацікавлена обласна влада, яка прагне забезпечити участь громадськості у формуванні і реалізації державної та регіональної політики, про що свідчить чинна нормативно-правова база. 

Важливим елементом співпраці влади і громадськості є проведення спільних заходів, спрямованих на належне відзначення загальнодержавних, регіональних та місцевих свят, знаменних і пам’ятних дат держави і області, що сприяє консолідації суспільства, утвердженню національної ідеї та підтримці державницького курсу 
Так як більшість інститутів громадянського суспільства не мають доступу до бюджетної фінансової підтримки для виконання своїх завдань, а недосконалість податкового законодавства не стимулює підтримку їх діяльності з боку благодійників і меценатів механізми участі громадськості у вирішенні місцевих питань належним чином не впроваджуються в публічне управління. Як результат, має місце низький рівень суспільно-корисної добровільної активності громадян.

До основних причин вказаних проблем належить: низький рівень усвідомлення громадянами демократичних механізмів участі та самоорганізації у процесі вирішення місцевих проблем; недосконалість механізмів сприяння розвитку громадянського суспільства та налагодження діалогу між владою та громадськістю; інституційна слабкість ІГС, недостатній рівень залученості громадських об’єднань до проведення спільних з органами влади заходів. 

Інструментом вирішення проблем розвитку громадянського суспільства у Чернівецькій області стане прийняття та реалізація регіональної програми, яка дозволить закріпити на місцевому рівні механізми удосконалення процесу взаємодії органів влади та інститутів громадянського суспільства. 

III. Мета Програми
Метою Програми є створення сприятливих умов для подальшого розвитку громадянського суспільства у Чернівецькій області, громадської ініціативи та самоорганізації, підвищення ефективності комунікацій органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства; сприяння забезпеченню участі громадськості у формуванні та реалізації державної і регіональної політики, стимулювання громадської активності, збереженню громадянського порозуміння в області, розвитку різноманітних форм демократії участі та налагодження ефективної партнерської взаємодії громадськості з органами державної влади, вдосконалення їх співпраці для спільного вирішення завдань суспільного розвитку області. Окрім того, метою заходів Програми є широке залучення представників інститутів громадянського суспільства до організації та проведення загальнодержавних, регіональних і місцевих свят, консолідація суспільства, забезпечення громадянської злагоди, підтримки активної позиції ІГС області, формування серед мешканців області позитивної оцінки та підтримки державницького курсу.
IV. Обґрунтування шляхів і засобів
 розв’язання проблем, строки виконання Програми
Програма передбачає проведення впродовж 2021 - 2023 років заходів, спрямованих на залучення ІГС та громадськості до процесів формування та реалізації державної і регіональної політики, зокрема шляхом створення на обласному та місцевому рівнях сприятливого правового середовища для діяльності ІГС через прийняття відповідних нормативно-правових актів локального рівня; впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії; вироблення прозорих механізмів підтримки місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування суспільно-корисної діяльності ІГС через впровадження механізму соціального замовлення; розширення участі ІГС регіону у процесах вироблення та реалізації місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування владних повноважень через розвиток консультативно-дорадчих органів та різних форм самоорганізації населення; стимулювання громадської активності населення Буковини через впровадження форм заохочення ініціатив ІГС тощо.

Програму планується реалізувати шляхом:

- проведення широкої інформаційно-просвітницької кампанії з питань формування та розвитку громадянського суспільства; 
- підтримки місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування організацій громадянського суспільства через сприяння у реалізації їх проєктів, програм;
- розширення участі ІГС у процесах прийняття управлінських рішень та реалізації владних повноважень через удосконалення діяльності консультативно-дорадчих органів; 
- організації тематичних тренінгів, семінарів, навчань, конференцій, слухань тощо для різних цільових груп;

- проведення обласних конкурсів проєктів, розроблених ІГС;
- проведення форуму з питань розвитку громадянського суспільства в Чернівецькій області;
- проведення заходів з відзначення державних, регіональних та місцевих свят, знаменних і пам’ятних дат;
- поширення соціальної реклами 
Головним розпорядником коштів Програми є Департамент комунікацій обласної державної адміністрації. 

Строк виконання Програми три роки (2021-2023 роки). 
V. Основні завдання та результативні 
показники Програми
Основними завданнями реалізації Програми є: 

· створення сприятливих умов (у тому числі правових) для діяльності та розвитку інститутів громадянського суспільства; 
· забезпечення співпраці органів виконавчої влади та ІГС у процесі формування та реалізації регіональної політики; 

· підтримка ініціатив ІГС для вирішення завдань регіональної політики;
· підвищення професійного рівня та інституційної спроможності ІГС та органів виконавчої влади щодо використання механізмів участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики;    

· забезпечення поінформованості суспільства про діяльність ІГС через впровадження постійно діючої інформаційно-просвітницької кампанії;
· належне відзначення в області державних, регіональних та місцевих свят, знаменних та пам’ятних дат та широке залучення до їх організації та проведення представників ІГС;

· формування в області позитивної суспільної думки та широкої підтримки державницького курсу, консолідація мешканців навколо національної ідеї. 
Реалізація Програми дозволить:

· залучити інститути громадянського суспільства до вирішення завдань регіональної політики; 

· підвищити якість рішень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з урахуванням інтересів громадськості;

· посилити рівень довіри населення області до місцевих органів виконавчої влади та ІГС області;  

· збільшити можливості залучення позабюджетних надходжень для реалізації ІГС спільних з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та самостійних проєктів, спрямованих на вирішення соціально-економічних завдань розвитку області;
· підвищити рівень зацікавленості мешканців суспільно-політичними процесами, що відбуваються в державі та області. 
Показники затрат ресурсного забезпечення наведені у додатку №1. Показники продукту, ефективності та якості Програми наведені у додатку №3.
VI. Напрямки діяльності і заходи Програми
Напрямки діяльності та заходи регіональної Програми сприяння розвитку громадянського суспільства у Чернівецькій області на 2021-2023 роки наведені у додатку №2.

VII. Система управління та контролю

 за ходом виконання Програми
Координація та контроль за виконанням Програми покладається на Департамент комунікацій Чернівецької обласної державної адміністрації (головний розпорядник коштів).
Структурні підрозділи обласної державної адміністрації, які є відповідальними за виконання запланованих заходів Програми, забезпечують їх реалізацію в повному обсязі у визначені терміни.  

Виконавці Програми інформацію про реалізацію заходів Програми надають Департаменту комунікацій з громадськістю облдержадміністрації  щорічно до 20 грудня.

Відповідальний виконавець Програми (Департамент комунікацій Чернівецької обласної державної адміністрації) раз на рік до 1 березня надає Департаменту регіонального розвитку облдержадміністрації та обласній раді узагальнену інформацію про стан та результати виконання Програми відповідно до додатку №5 Положення про порядок формування фінансування та моніторингу виконання регіональних (комплексних) програм. 
Керуючий справами обласної ради
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