ЗВІТ
ПРО ХІД ВИКОНАННЯ   РЕГІОНАЛЬНОЇ ПРОГРАМИ БОРОТЬБИ З ОНКОЛОГІЧНИМИ ЗАХВОРЮВАННЯМИ НА ПЕРІОД З 2017 ПО 2019 РОКИ ЗА  2018 РІК
Згідно рішення ХV сесії  VІІ скликання Чернівецької обласної ради  від 13 вересня 2017 № 159-15/17 була  затверджена Регіональна програма боротьби з онкологічними  захворюваннями на період з 2017 по 2019 роки. Метою програми є підвищення ефективності заходів з профілактики своєчасного виявлення та лікування онкологічних захворювань, зниження смертності, створення умов для продовження та поліпшення якості життя онкологічних хворих.

Головними заходами Програми є закупівля дороговартісних хіміопрепаратів для лікування дорослих та дітей на онкологічні та онкогематологічні захворювання в обласних  лікувальних закладах, які забезпечують надання медичної допомоги хворим.

Онкологічна служба в області об’єднує спеціалізований обласний комунальний клінічний онкологічний диспансер, на 220 ліжок та 15 онкологічних кабінет в центральних районних та міських лікарнях, гематологічне відділення лікарні швидкої медичної допомоги на 30 ліжок, кардіоонкогематологічним відділенням обласної дитячої клінічної лікарні на 60 ліжок.

Захворюваність на злоякісні новоутворення за період з 2017 по 2018 роки має тенденцію до стабілізації  з 243,9 на 100 тис. у 2017р.  населення до 242.2 на 100 тис. населення у 2018р.  (Україна: 321,1 – за 2018 рік).

За 2018 рік в області зареєстровано 2189 випадків злоякісних захворювань, за той же період 2017 року було зареєстровано 2207 онкохворих, збільшилась кількість хворих виявлених в І-ІІ стадіях з 856 випадків у 2017р.  до 884 у 2018р.. 
Запущеність злоякісних захворювань знизилась з 28.2% в 2017 році до 27.4% в 2018 році.

За даними Обласного канцер-реєстру в Чернівецькій області в 2018 році зареєстровано 2189 (2017р. -2207) нових випадків злоякісних новоутворень (ЗН),  що в перерахунку на 100 тис. нас. становить  242.2 (2017р. – 243.9 на 100 тис. нас.).  (Україна за 2017р. – 354,8 на 100 тис. нас.).

Динаміка захворюваності злоякісними пухлинами в області  за останні 3 роки знаходиться у стані поступового зниження. 

Жіноче населення менше хворіє на ЗН ніж чоловіче. Серед всього населення області захворіло 1023 чоловіків (2017 -1051 ), та 1021 жінок (2017 -  1006 ).
В обласному гематологічному відділенні  лікарні швидкої медичної допомоги  у 2018 проліковано –1239 хворих (2017 р. -1075).   Вперше – 347 хворих,  повторно – 873 хворих. (хворі поступали у відділення для проведення програмного лікування). Летальність склала 1,37 % - 17 хворих  (2017 р.- 01,39 %- 21 хворий).

За 12 місяців 2018 року у кардіоонкогематологічне відділення  обласної дитячої клінічної лікарні госпіталізовано 138 онкологічних хворих, за цей же період минулого року – 123 хворий, що на 15 дітей  більше ніж в минулому році. У відділенні надається лікувально-діагностична допомога хворим з різноманітною  кардіоонкогематологічною патологією, а терміни лікування відповідають нормативним вимогам. В результаті проведено аналізу лікування хворих виявлено значну питому вагу дітей, які виписуються із виздоровленням, значно зменшилась кількість хворих, що виписуються з покращенням.

Профілактика онкологічних захворювань здійснюється шляхом профілактичних оглядів в закладах первинної медичної допомоги та амбулаторно-поліклінічних закладах області дорослого та дитячого населення. Оцінка ефективної роботи первинної мережі по ранній діагностиці злоякісних новоутворень оцінюється перш за все по показнику виявлення візуальних локалізацій  ЗН. Зареєстровано у 2018 р. 605 випадків візуальних локалізацій, з них 149 занедбаних – 26.0% (2017 р.- 28.6%). Окремо діють скринігові програми оглядів жіночого населення щодо раннього виявлення ЗН молочної залози та шийки матки. Так, захворюваність на ЗН молочної залози у жінок:  у 2017 р. - 50.3 у 2018р.-48.1 на 100 тис. жін. нас. Захворюваність ЗН шийки матки:  у 2017 р.- 15.0 у 2018р. - 14.4 на 100 тис. жін. нас.

Спеціальне лікування онкологічних захворювань організоване на базі обласних закладів охорони здоров’я третинного рівня надання медичної допомоги та передбачає використання дороговартісних хіміотерапевтичних препаратів. 

Забезпечення пацієнтів з онкологічними захворюваннями здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету за бюджетною програмою КПВК 23011400 «Забезпечення медичних заходів окремих державних програм та комплексних заходів програмного характеру» за напрямками в частині:

· Закупівля хіміотерапевтичних препаратів, радіо фармпрепаратів та препаратів супроводу для лікування онкологічних хворих;

· Закупівля  лікарських засобів та медичних виробів для лікування дітей, хворих на онкологічні та онкогематологічні захворювання.

Стан державного фінансування централізованої  закупівлі хіміотерапевтичних препаратів у 2015-2018 роках, грн.

	
	Напрямки державних програм
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	Забезпечення медичних заходів державної програми "Онкологія" доросла
	2168073,62
	6965659,44
	11417849,00
	13816162,00

	
	Онкологія дитяча
	4998600,00
	7832532
	5937700
	7468531,00


Окрім того, згідно Плану основних організаційних заходів Департаменту охорони здоров’я ОДА за 2017 – 2018 роки питання профілактики та лікування хворих з онкологічною патологією щорічно заслуховується на колегіях та апаратних нарадах Департаменту охорони здоров’я ОДА, щоквартально аналізуються та заслуховуються рейтингові показники закладів охорони здоров’я області (в тому числі показники профілактичних оглядів та онкологічної захворюваності). За результатами зазначених заходів сформовані рішення із чіткими завданнями закладам охорони здоров’я відповідних територій, що в свою чергу обумовлює виконання отриманих завдань із залучення місцевої влади.  

Впровадження нових технологій діагностики збільшило питому вагу  морфологічної верифікації діагнозу з 74,9% за 2017 рік до 80,4% за 2018.

Щорічно Програмою передбачено фінансування для закупівлі хіміопрепаратів на суму 10 млн. грн. на рік

У 2018 році к було профінансовано 4118,4 тис.грн.  Рівень виконання (%) до затвердженого плану – 100%.
Збільшено в рамках «Державної програми  закупівлі медичних препаратів для лікування онкологічних хворих» поставки хіміотерапевтичних препаратів:  за 2018 рік отримано 13816,2 тис. грн. для дорослих хворих з онкологічною та гематологічною патологією та 7468,5 тис.грн. для лікування дітей з онкогематологічною патологією.
У 2018 році за кошти обласного бюджету було закуплено сучасний рентген-терапевтичний апарат ТЕРАД 200 на суму 10 млн. 170 тис.грн. та крісла для відділення денного стаціонару, що дало змогу збільшити перелік захворювань з якими пацієнти зможуть пролікуватись в онкодиспансері та збільшити кількість пацієнтів яким може проводитись лікування в умовах денного стаціонару.

З метою покращення показників раннього виявлення онкологічних захворювань на базі онкологічного диспансеру щорічно проводяться тематичні семінари для лікарів та медсестер первинної та вторинної мережі. Так за 2017 рік тематичні курси відвідали 43 лікарі та 68 медсестер різного профілю, за 2018 рік - 37 лікарів та 44 медсестри. За 2 роки дії Програми консультативними бригадами онкодиспансеру було здійснено 27 виїздів в райони області де проводилася консультативна робота з населенням та медичними працівниками лікарень. Всього за час виїздів організаційно-методичною роботою було охоплено 410 медичних працівників.

Впровадження нових технологій діагностики збільшило питому вагу  морфологічної верифікації діагнозу з 74,9% за 2017 рік до 80,4% за 2018.

Слід зазначити, що в області проводиться достатньо активна робота з інформування населення щодо проблем раку, зокрема спеціалістами обласного клінічного онкологічного диспансеру та працівниками “Центр здоров’я”. 

Для покращення інформованості населення щодо проблем онкологічної служби, профілактики та раннього виявлення злоякісних новоутворень спеціалістами обласного клінічного онкологічного диспансеру для населення області в засобах масової інформації проведено 8 телепередач, 5 радіопередач, 12 публікацій в місцевій пресі. 

Розроблено та впроваджено критерії та необхідний об’єм обстежень  хворих групи ризику злоякісних та передракових захворювань при проведенні щорічної диспансеризації всього населення відповідно до Порядку, затвердженого наказом МОЗ України від 27.08.2010 №720.

Впровадження сучасних технологій діагностики і лікування злоякісних новоутворень, удосконалення методів керівництва службою дало змогу збільшити кількість радикально пролікованих хворих із застосуванням комбінованих та комплексних методик. 

Щодо удосконалення системи первинної та вторинної профілактики онкологічних захворювань, який передбачає залучення засобів масової інформації до інформування населення з питань профілактики, раннього виявлення та ефективного лікування онкологічних захворювань, повідомляємо про наступні заходи, проведенні впродовж звітного періоду у Чернівецькій області інформуємо про наступне.

1. Упродовж роботи Програми  в області здійснювалась активна санітарно-освітня та інформаційно-роз’яснювальна робота з питань профілактики та протидії онкологічних захворювань в Чернівецькій області, а також їх раннього виявлення та ефективного лікування. Із залученням провідних фахівців області з питань онкології та експертів Департаменту охорони здоров’я Чернівецької ОДА фахівцями Обласного центру здоров’я  було підготовлено та опубліковано ряд інформаційних матеріалів для населення щодо профілактики, раннього виявлення та ефективного лікування онкологічних захворювань. Поширення матеріалів здійснюється на офіційному сайті Депаратменту охорони здоров’я Чернівецької ОДА за посиланням: www.medcv.gov.ua та на офіційних сторінках Депаратменту охорони здоров’я Чернівецької ОДА у соціальних мережах Facebook та Instagram. У продовж звітнього періоду  на сайті ДОЗ було опубліковано 49 інформаційних матеріалів. Також публікації на вказану тему здійснювались у місцевих друкованих й електронних засобах масової інформації та проводились виступи на телебаченні.   
2. З метою інформування населення з питань профілактики онкозахворювань у співпраці з Чернівецьким обласним клінічним онкологічним диспансером для ЗМІ було організовано і проведено прес-конференції до Всесвітнього дня боротьби проти раку http://www.medcv.gov.ua/archives/2508. 

3. У 2017 та 2018 роках в Чернівцях у рамках «Петрівського ярмарку» за підтримки Депаратменту охорони здоров’я Чернівецької ОДА та за організації КМУ «Обласний центр здоров’я» у Чернівцях відбулись ІІ та ІІІ масовий соціальний профілактично-оздоровчий проект «Медичне містечко-2018», де усім охочим було запропоновано безоплатне консультування та обстеження з різних напрямків охорони здоров’я, у тому числі з питань профілактики онкологічних захворювань. Основна мета «Медичного містечка» – профілактика та попередження інфекційних й неінфекційних захворювань, збереження здоров’я і життя мешканців області, популяризація здорового способу життя, проведення санітарно-освітньої та інформаційної роботи. 

Завдяки всебічній підтримці, «Медичне містечко» стало найбільшим соціальним профілактично-оздоровчим вуличним проектом в області і одним з наймасовіших в Україні. Більш детально – на сайті Депаратменту охорони здоров’я Чернівецької ОДА за посиланням: http://www.medcv.gov.ua/archives/15922  http://www.medcv.gov.ua/archives/6571
4. Аналогічні вуличні консультування та скринінг-діагностика з питань протидії раку протягом звітноього періоду також здійснювались під час профілактично-оздоровчих акцій у рамках соціального проекту «Вулична медицина», який започаткований та здійснюється на теренах області КМУ «Обласний центр здоров’я».

До висвітлення роботи даних акцій завжди запрошуються й залучаються працівники місцевих ЗМІ.

5. З метою профілактики та раннього виявлення захворювань, які спричиняють найбільш негативний соціально-демографічний та економічний вплив на території Чернівецької області, зокрема серцево-судинних, онкологічних, ендокринних хвороб, торік у червні на базі Чернівецької ОДА фахівцями КМУ «Обласний центр здоров’я» за підтримки Депаратменту охорони здоров’я вперше за тривалий час було організовано й проведено «круглий стіл» на тему: «Сучасні аспекти профілактики неінфекційних захворювань у Чернівецькій області. Презентація законопроекту «Про систему громадського здоров’я». Участь в обговоренні взяли близько тридцяти учасників, зокрема, керівництво обласної влади, Департаменту охорони здоров’я, головні лікарі обласних медзакладів та закладів ПМД, науковці БДМУ, представники ДУ «Чернівецький обласний лабораторний центр МОЗ» громадських та спортивних організацій, працівників Головного управління Національної поліції в Чернівецькій області Департаменту освіти і науки ЧОДА, Управління молоді та спорту. Більш детально – на сайті ДОЗ за посиланням: http://www.medcv.gov.ua/archives/15729 

6. У жовтні 2018 року фахівці КМУ «Обласний центр здоров’я» долучились до засідання «круглого столу» «Вплив використаних пестицидів на здоров’я та екологічний стан Буковини», який відбувався із широким залученням громадськості області та ЗМІ. Одними із ключових питань, які було обговорено під час засідання, - боротьба з неправильним застосуванням хімічних речовин для захисту рослин, шляхи зменшення шкідливого впливу пестицидів на здоров’я мешканців області та їх можливий вплив на розвиток онкологічних захворювань у дітей.

Серед заходів Програми   включений пункт щодо здійснення контролю за рівнем забруднення навколишнього середовища та проведення заходів щодо його мінімізації в ряді районів області. Зазначене завдання  не передбачає додаткового фінансування з коштів обласного бюджету через те, що перебуває  в межах безпосередньої компетенції та головних завдань відповідних служб.  Разом з тим, включення цього пункту до Програми носить інформаційний характер щодо комплексного підходу до вирішення проблеми онкологічної захворюваності. Департамент охорони здоров’я ОДА немає повноважень контролю за діяльністю Головного управління Держпродспоживслужби в Чернівецькій області та інших незалежних підрозділів.  Згідно наявної  відкритої інформації питання робота з контролю за рівнем забруднення навколишнього середовища та проведення заходів щодо його мінімізації перебуває на постійному контролі Головному управлінні Держпродспоживслужби в Чернівецькій області. 

На офіційному ВЕБ сайті Головного управління в блоці «Обережно пестициди» та «Новини» розташовані:

1.
Пам’ятка (вибірка з нормативно-правових актів), що містить дані, в тому числі, про методи, строки, обприскування пестицидами і агрохімікатами культур в межах та за межами населених пунктів, вимоги до сповіщення.

2.
Взірець повідомлення суб’єктом підприємницької діяльності, який застосовує пестициди і агрохімікати сільського, селищного, міського голову, голову ОТГ.

3.
Форма повідомлення головами міського, селищного, ОТГ, сільського, мешканців відповідного населеного пункту, власників сусідніх домоволодінь, власників пасік, рибогосподарств, керівників лікувально-профілактичних закладів про застосування пестицидів і агрохімікатів ( на основі повідомлень суб’єктів господарювання).

4.
Інформація щодо чинного законодавства України, яким необхідно керуватися суб’єктам господарювання та населенню при зберіганні, застосуванні, транспортуванні, торгівлі засобами захисту рослин.

5.
Інформація щодо попередження негативного впливу пестицидів на життєдіяльність людини.

6.
Інформація щодо шкідливості пестицидів.

7.
Анкета-опитування населення щодо визначення поінформованості громадян стосовно негативного впливу пестицидів та правил поводження з ними.

Взірці даних документів, а також інформації-роз’яснення щодо дотримання вимог чинного законодавства суб’єктами господарювання, які здійснюють торгівлю пестицидами і агрохімікатами було направлено директорам ринків, органам місцевого самоврядування для доведення до відома мешканців та суб’єктів господарювання на своїх адміністративних територіях.

Відповідно до інформації наданої ДУ «Чернівецький обласний лабораторний центр Міністерства охорони здоров’я України» у 2017 році здійснювались дослідження на вміст пестицидів в об’єктах нагляду (вода річкова та грунт ), а саме: в Кельменецькому районі - 70 досліджень, в Новоселицькому районі - 130, Сокирянському районі - 694 та Хотинському районі - 194. За результатами проведених досліджень перевищення гранично-допустимих концентрацій пестицидів не виявлялись.

За період 2018 року було проведено: в Кельменецькому районі - 190 досліджень, в Новоселицькому районі - 115, Сокирянському районі - 418 та Хотинському районі - 272. За результатами досліджень перевищень гранично-допустимих концентрацій пестицидів не було встановлено.В області діють Комплексна програма з охорони навколишнього природного середовища «Екологія» у Чернівецькій області на 2016 – 2018 роки та  Регіональна програма «Питна вода Чернівецької області на 2006-2020 роки», які передбачають необхідний комплекс заходів для  досягнення ресурсно-екологічної безпеки та раціоналізації природокористування, охорони навколишнього природного середовища в регіоні, забезпечення конституційних прав громадян на сприятливе навколишнє середовище.  
Серед напрямків роботи Програми   є проведення щеплення вакциною проти вірусу папіломи шийки матки  дівчат, які виховуються в обласних інтернатних закладах (як найбільш соціально незахищених верств, що не мають змоги закупити відповідну вакцину). Вірус папіломи  людини (далі − ВПЛ) був виявлений у 99,7% випадків РШМ по всьому світу і вважається збудником раку шийки матки. Вакцинація найбільш ефективна, якщо її проводити у молодих дівчат до початку статевого життя і впливу ВПЛ (первинна профілактика), оскільки  вакцини не впливають на уже існуючі будники ВПЛ.

Вакцинація проти ВПЛ в Україні відповідно до наказу МОЗ «Про порядок проведення профілактичних щеплень в Україні та контроль якості й обігу медичних імунобіологічних препаратів» від 16.09.2011 № 595 віднесена до рекомендованих щеплень. Кошти з Державного бюджету на проведення вакцинації проти ВПЛ не виділяються. Разом з тим, немає жодних нормативних документів, які б забороняли виділяти кошти з місцевих бюджетів на проведення такої вакцинації.

Проблема невиконання зазначеного заходу перебуває в кількох площинах:

1. Недостатнє фінансування напрямків Програми, що обумовило освоєння всіх передбачених коштів на закупівлю життєво необхідних хіміотерапевтичних препаратів.

2. На момент розробки Програми Церварікс®, Гардасил® − торгові назви вакцин проти ВПЛ були представлені на українському ринку лікарських засобів, а з 2018 року втратили реєстрацію та не були дозволені до використання в Україні. 
3. Відповідно до Постанови КМУ від від 25 березня 2009 р. № 333 «Деякі питання державного регулювання цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення» зі змінами, які вступили в дію після розробки та затвердження Програми, лікарні можуть  здійснювати закупівлі лікарських засобів, що   зареєстровані в Україні та не включені до зазначеного Національного переліку лише за наявності бюджетних асигнувань, що залишаються після визначення повного обсягу потреби в лікарських засобах, включених до Національного переліку основних лікарських засобів. У зв’язку із браком фінансування жоден заклад охорони здоров’я не мав змоги закуповувати лікарські засоби або вакцини понад Національний перелік основних лікарських засобів.
В.о директора  Департаменту 
охорони здоров’я ОДА 
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